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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Hyvinvointialueen ensimmaista varsinaista toimintavuotta leimasivat uuden organisaation kaynnistymi-
seen liittyva uuden organisaation toimintojen vakiinnuttaminen seka valtion rahoituksen alimittaisuus.
Organisaation toiminnan uusien toimintamallien sisédanajo aiheutti osittain hAmmennysta vanhojen ja
uusien toimintatapojen taitekohdassa. Organisaation taitekohta tarjoaa mahdollisuuden luopua epéatar-
koituksenmukaisista toimintatavoista ja luoda uutta toimintakulttuuria. Kainuun hyvinvointialue on kool-
taan mittava, julkinen ja poliittisesti johdettu organisaatio. Toimintatapojen ja kulttuuriin muuttaminen
on monitahoinen ja iso tehtava. Muutosty6 on aloitettu ja siitd on nahtavissa alustavia tuloksia toimin-
nan avoimuudessa, johtamisessa ja paatdksenteossa.

Toiminnan alirahoitus kiteytyi alun perin siihen, etta talousarvio valmisteltiin noin 33 miljoonaa euroa
alijagamaiseksi. Talousarvio valmisteltiin padosin edeltdvan organisaation toimesta, joka osaltaan va-
hensi budjetoinnin osumatarkkuutta. Toimintavuoden aikana alijgdmaennuste tarkentui talouden seu-
rannan myo6ta ja realisoitui ennakoitua alemmalle tasolle. Lopullinen alijagama on n. 19,3 miljoonaa eu-
roa. Asukaskohtainen alijddma on noin 270 euroa/asukas, joka on kansallista keskitasoa. Tulosta voi-
daan pitaa lahtdkohtaan nahden kohtuullisena.

Alkuperaista lIahtokohtaa parempaan tulokseen padsemiseksi on toteutettu monia eri tasoisia toimia.
Jarjestdmissuunnitelma pitaa sisallddn monia palvelurakenteeseen ja jarjestamistapoihin liittyvia toi-
mia. Paaosa niista vaikuttaa pitemmalla tahtaimelld. Talouden vertailukelpoisesti keskimaaraiseen tu-
lokseen on vaikuttanut toimialueiden monet menokasvua alentaneet toimenpiteet.

Jukka Lindberg

hyvinvointialuejohtaja



1.1.2 Hyvinvointialueen hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kainuun hyvinvointialueen organisaatiorakenne

Aluevaltuusto (59)

1 pi; 3 vpj.
Suhteellisen vaalin lautakunta (5)
Tarkastuslautakunta (7)

Aluevaalilautakunta (5)
1 pj, 1 vpj.

Aluehallitus (11)

1 pj, 2 vpj.

Hyvinvointi- ja
yhdyspintalautakunta (11)
1pj, 1vpl.

1pi, 1vpi. 1 pj, 1 vpj.
HVA johtaja
Tulevaisuuslautakunta (11) Vaikuttamistoimielimet
1 pj, 1 vpj- * Nuorisovaltuusto
* Vanhusneuvosto

Yksiloasioiden jaosto (5)

Turvallisuusjaosto (7)

Palvelu- + Vammaisneuvosto

organisaatio

Aluevaltuusto

Lukkari Anne, pj. kesk.

Kemppainen Anne, 1.vpj.vihr.

Enroth Paavo, 2. vpj. kok.

Korhonen Hannu, 3. vpj. 30.11.2023 alkaen ps.
Polvinen Mikko, (3. vpj. 30.11.2023 saakka) ps.

Aavakare Eila ps.
Ahonen Esa kesk.
Alakurtti Sari vihr.
Arffman Pasi ps.
Grangqvist Pertti vas.
Halonen Auli kok.
Harkénen Raimo kesk.
Hatva Teuvo kesk.
Heikkinen Matti kok.
Heikkinen Tea ps.
Helttunen Erja kesk.
Huotari Heikki kesk.
Huttu-Juntunen Terttu  vas.
Immonen Marjatta kesk.
Kangasharju Marjo sdp
Karjalainen Minna kok.
Karjalainen Saara vas.
Kemppainen Katja kesk.
Kemppainen Tuovi kesk.
Keranen Silja vihr.
Kettunen Tuomas kesk.



Kilpelainen Pasi
Kilpelainen Sami
Kinnunen Eveliina
Korhonen Aimo
Korhonen Hannu
Korhonen Jouko
Kortelainen Miikka
Kyllonen Jaakko
Kyllonen Merja
Kyllénen Tiina
Lukkarinen Seija
Mikkola Jaakko
Moilanen Heli
Mulari Matti
Myllyla Raili
Makinen Airi
Nyman Markku
Ohtonen Helena
Oikarinen Markku
Oikarinen Paavo
Partanen Minna
Peltola Harri
Pihlajamaa Sami
Piirainen Raimo
Rimpilainen Anni
Raisanen Aki
Seppanen Riikka
Seppanen Sakari
Sistonen Toivo
Sorri Johanna
Suutari Hannu
Tolonen Aaro
Vetelainen Milla
Virtanen Kirsi

ps.
kd.

kesk.
kesk.

ps.
vas.
vas.
kok.
vas.
sdp.

kesk.

kd.

kesk.
kesk.

vas.
kok.

kesk.

sdp.
sdp.

kesk.

ps.

kesk.

ps.
sdp.

kesk.

vas.
sdp.

kesk.

kok.

kesk.

kok.

kesk.
kesk.

vas.

Aluevaltuusto kokoontui viralliseen kokoukseen vuoden 2023 aikana kahdeksan (8) kertaa.

Aluehallitus

Huotari Heikki, pj.

Moilanen Heli, 1. vpj.

Oikarinen Markku, 2. vpj.

Ahonen Esa

Heikkinen Tea, 30.11.2023 alkaen
Tuomela Marika 30.11.2023 saakka

Helttunen Erja
Kortelainen Miikka

Kyllénen Merja, 19.6.2023 alkaen
Karjalainen Saara 19.6.2023 saakka

Makinen Airi
Peltola Harri
Raisanen Aki

(varajasen)

(Moisanen Kirsi)
(Nyman Seppo)
(Piirainen Raimo)
(Immonen Marjatta)

(Pihlajamaa Sami, 30.11.2023 alkaen, Korhonen Hannu
30.11.2023 saakka)

(Korhonen Marja-Leena)

(Tiainen Anja, 19.6.2023 alkaen, Kylldnen Merja 19.6.2023
saakka, Mikkola Jaakko 27.2.2023 saakka)

Myllyla Raili)
Seppanen Juhani)
Oikarinen Paavo)
Huttu-Juntunen Terttu)

.~~~ A~



Aluehallitus kokoontui viralliseen kokoukseen vuoden 2023 aikana kuusitoista (16) kertaa.

Lakisaateiset vaikuttamistoimielimet

Nuorisovaltuusto 12/2023

Osterberg Venla, pj.
Vasunta Onni-Lenni, vpj.
Sirkkala Pyry

Polvinen Hannele
Kinnunen Romeo
Kuosmanen Viljami
Kemppainen Topi
Heikkila Antti

Toyryla Eevi
Marjakangas Essi
Karjalainen Fanni, sihteeri
Huotari Sini

Jokimaa Eetu

Seppanen Suvi

(varajasen)

Lindgren Stella)
Laukkanen Eeli)
Pylkas Reetta)
Kettunen Heta)
Korhonen Arttu)
Makarainen Antti)
Tolonen Milla)
Nikula Kaius)

N N N~ o~~~

(Yrjana Elli)

Kortelainen Miikka, aluehallituksen edustaja

Nuorisovaltuusto kokoontui viralliseen kokoukseen vuoden 2023 aikana 6 kertaa.

Vanhusneuvosto

Kyllonen Antero, pj.
Rossi-Maatta Tuula, vpj.
Heikkinen Esko

Inget Maija

Karjalainen Terttu
Kotola Matti

Paulomaki Taina
Pesonen Mikko
Sievanen Raija

(varajasen)

(Hurskainen Timo)

(Reijo Huovinen, 21.9.2023 alkaen Zitting Eija)
(Oikarinen Maarit, 20.4.2023 alkaen Kivijarvi Tuula)
(Kyllénen Eila)
(Jauhiainen Arja)
(Holappa Marja-Liisa)
(Heikkinen YTrjo)
(Anttonen Esa)
(Romppainen Martti)

Oikarinen Markku, aluehallituksen edustaja

Vanhusneuvosto kokoontui viralliseen kokoukseen v. 2023 aikana kolme (3) kertaa.

Vammaisneuvosto

Patronen Kaija, pj.

Jokinen Leena, vpj.

Seppanen Seija 9.3.2023 asti
Anttonen Anita 21.9.2023 alkaen
Karppinen Kaisu

Karvonen Eine

Tolonen Mikko

Trumf Riitta

Valtanen Kalevi

Ahonen Esa, aluehallituksen edustaja

(varajasen)

(Vayrynen Jorma)
(Hiltunen Toimi)

(Juntunen Kaisa)
(Rautiainen Maarit)
(Heikkinen Erkki)
(Saastamoinen Ari)
(Kurkinen Saimi)
(Paakkoénen Tarja)

Vuonna 2023 vammaisneuvosto kokoontui seitseman (7) kertaa.



Lautakunnat ja jaostot
Aluevaalilautakunta (varajasenet)

Karjalainen Maija, pj., kesk. (Paaskyla Esko, vihr.)
Liuski Alpo, vpj., vas. (Komulainen Onerva, kd.)
Kiira Tarja, kok. (Hurskainen Timo, kesk.)
Tervonen Timo, ps. (Haapamaki Marja, vas.)
Latvakangas Osmo, sdp. (Keski-Liikala Arja, kok.)

Suhteellisen vaalin lautakunta (varajasen)

Korhonen Aimo, vpj. (Peltola Harri)
Halonen Auli, vpj. (Karjalainen Minna)
Mulari Matti (Hatva Teuvo)
Korhonen Jouko (Raisanen Aki)
Partanen Minna (Heikkinen Tea)
Immonen Marjatta (Helttunen Erja)

(

Seppanen Riikka Oikarinen Markku)
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta (varajasen)

Kemppainen Katja, pj.
Tolonen Aaro, vpj.
Immonen Marjatta
Korhonen Jouko Lampsa Jouni)
Moilanen Veijo Sorvari Yrj6)

(Korhonen Marja-Leena)
(
(
(
(
Moisanen Kirsi (Leinonen Minna)
(
(
(
(
(

Heikkinen Mika)
Heikkinen Salla)

Nyman Markku Pyykkdnen Pauli)
Pihlajamaa Sami Mustonen Marko)
Seppanen Riikka Kinnula Susanna)
Suutari Hannu Takalo Teemu)
Tiainen Anja Saastamoinen Minna)

Vuonna 2023 Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta kokoontui viisi (5) kertaa.
Tarkastuslautakunta (varajasen)

Kettunen Tuomas, pj. (Seppanen Sakari)

Grangqvist Pertti, varapj. (Peura Anja)

Arffman Pasi (Arffman Valtteri)

Ohtonen Helena (Hekkala Heikki)

Sistonen Toivo (Perhovaara Jaakko 19.12.2022 asti, Takalo Teemu
20.12.2022 alk.)

(Maatta Piia)

(Kyllbnen Noora)

Vetelainen Milla
Virtanen Kirsi

Vuonna 2023 tarkastuslautakunta kokoontui kymmenen (10) kertaa.

Tulevaisuuslautakunta (varajasen)

Kyllénen Merja, pj. (Sirvio Mervi)
Kyllénen Jaakko, vpj. (Alanko Jukka-Pekka)
Hatva Teuvo (Korhonen Aimo)

Heikkinen Tea (eropyynto 16.11.)



Tuomela Marika (30.11. alkaen) (Partanen Minna)

Sorri Johanna (Heikkinen Aila)

Mulari Matti (Karppinen Veli-Matti)
Lukkarinen Seija (Kettunen Ulla)
Kortelainen Juha (Pyykkdnen Jari-Pekka)
Heikkinen Matti (Mahénen Sami)
Paulomaki Kaisa-Mari (Alakurtti Sari)
Kangasharju Marjo (Kiljunen Ella)

Vuonna 2023 tulevaisuuslautakunta kokoontui kolme (3) kertaa.
Turvallisuusjaosto (varajasen)

Heikkinen Tea, pj. 11.12.2023 alkaen (Marika Tuomela)
Tuomela Marika pj. 11.12.2023 saakka, poissa 1.1.-11.12.2023 (Hannu Korhonen 11.12.2023 saakka)

Oikarinen Markku, vpj. (Piirainen Raimo)
Karjalainen Minna (Halonen Auli)
Kilpelainen Pasi (Mustonen Marko)
Leinonen Minna (Patronen Kaija)

Eveliina Kinnunen 13.3.2023 saakka
Myllyla Raili (Soldatkin Paivi)
Tolonen Arto J (Heikkinen Teemu)

Vuonna 2023 turvallisuusjaosto kokoontui seitseman (7) kertaa.

Yksiloasioiden jaosto (varajasen)

Moilanen Heli, pj. (Immonen Marjatta)
Makinen Airi, vpj. (Seppanen Juhani)
Raisanen AKki (Huttu-duntunen Terttu)
Korhonen Hannu (Tuomela Marika)
Piirainen Raimo (Oikarinen Markku)

Vuonna 2023 yksildasioiden jaoston kokoontui yhdeksan (9) kertaa.



Kainuun hyvinvointialueen organisaatio: palvelut ja hallinto

Hyvinvointialuejohtaja

:r Palvelutuotanto i [ Toimialueet ]
' (oma) i
R e R Terveyden- ja Akuuttihoidon ja Soslaall- ja Ikiihmisten Tuotannon
oo S sairaanhoidon pelastuksen rhepalvelut palvelut hallinto- ja
! Palveluttuct)tanto : palvelut palvelut pe tukipalvelut
S fostsy J[ Palvelualueet )
/Jéirjestéimisen tuki\ / Diagnostiset ja \/ \/ \/ \/ \
+ Asiakasohjaus hoidolliset + Akuuttihoidon + Sosiaalityd ja + lkdihmisten « Hallintopalvelut
- Jarjestamisen tukipalvelut palvelut sosiaaliohjaus asumispalvelut * Tukipalvelut
toiminnot * Kuntoutuspalvelut + Pelastus, + Asumisen ja + lkdihmisten
. Professiojohtajat . Laster_l ja rlsklen_halllnta ja sosiaalisen kotihoito
. Strategiset perheiden turvallisuus- kuntoutuksen
hankinnat terveyspa_lvelut palvelut palvel_ut )
+ Osastohoito + Perheiden tuki-
= TKIO + Mtja ja ostopalvelut
+ Valvonta riippuvuuksien
+  Viestinta hoito
* Ydinprosessien + Vastaanotto- ja
ohjaus pkl-palvelut

: Kiireettomat palvelut . .
Asiakas- Paivystykselliset palvelut
prosessit Kotiin annettavat palvelut

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Toimialueet

Terveyden ja sairaudenhoidon palvelut
Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut
Sosiaali- ja perhepalvelut

Ikaihmisten palvelut

Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
Jarjestamisen tuki

Johtoryhma

Lindberg Jukka, pj. hyvinvointialuejohtaja

Halonen Timo toimialuejohtaja, tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
Kainulainen Anna-Liisa toimialuejohtaja, sosiaali- ja perhepalvelut

Kinnunen Mari toimialuejohtaja, terveyden ja sairaanhoidon palvelut
Kayhkd Kaisa-Mari toimialuejohtaja, ikdihmisten palvelut

Méaenpaa Sami toimialuejohtaja, akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut
Tolonen Eija jarjestémisjohtaja, jarjestamisen tuki

Makela Anja, siht. johdon assistentti

Torrd Tiina henkiléston edustaja

Johtoryhma toimii myo6s laajennetussa kokoonpanossa, johon osallistui laaja joukko toimialueiden
edustajia.



Tilivelvolliset 2023
Toimielinten jasenet ja varajasenet

Aluehallitus ja sen jaostot
Lautakunnat

Toimielinten esittelijat

Aluehallituksen esittelija (hyvinvointialuejohtaja ja varahenkilt)

Aluehallituksen turvallisuusjaoston esittelija (pelastusjohtaja)

Aluehallituksen yksil6asiainjaoston esittelijat (viranhaltijapaatoksella nimetyt viranhaltijat)
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan esittelija (kehittamisjohtaja)
Tulevaisuuslautakunnan esittelija (kehittdmisjohtaja)

Toimi-, palvelu- ja tehtdvaalueiden tilivelvolliset viranhaltijat
Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut

Toimialuejohtaja

Diagnostiset ja hoidolliset tukipalvelut, palvelualuepaallikkd
Kuntoutuspalvelut, palvelualuepaallikkd

Lasten ja perheiden terveyspalvelut, palvelualuepaallikkd

Lasten ja perheiden terveyspalvelut, palvelualuepaallikkd, hoitotyd
Osastohoidon palvelut, palvelualuepaallikkd

Osastohoidon palvelut, palvelualuepaallikkd, hoitotyd
Mielenterveys- ja riippuvuuksien hoito, palvelualuepaallikkd
Vastaanotto- ja pkl-palvelut, palvelualuepaallikkd

Vastaanotto- ja pkl-palvelut, palvelualuepaallikkd, hoitotyd

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Toimialuejohtaja
Akuuttihoidon palvelut, palvelualuepaallikkd
Pelastus-, riskienhallinta- ja turvallisuuspalvelut, pelastusjohtaja

Sosiaali- ja perhepalvelut

Toimialuejohtaja

Sosiaality0 ja sosiaaliohjaus, palvelualuepaallikkd

Asumisen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelut, palvelualuepaallikkd
Perheiden tuki- ja ostopalvelut, palvelualuepaallikkd

Ikaihmisten palvelut
Toimialuejohtaja

Ikaihmisten asumispalvelut, palvelualuepaallikkd
Ikaihmisten kotihoito, palvelualuepaallikkd

10



Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut

Toimialuejohtaja (hallintopalvelut, palvelualuepaallikk®)
Hallintopalvelut, palvelualuepaallikkd

Talousjohtaja

Henkildstdjohtaja

Tietohallintojohtaja

Jarjestamisen tuki

Jarjestamisjohtaja
Asiakkuusjohtaja
Kehittdmisjohtaja
Laatujohtaja
Johtajaylilaakari
Hoitotyon johtaja
Viestintajohtaja
Sisainen tarkastaja

seka muut henkil6t, joita asemansa perusteella voidaan pitaa tehtavaalueensa johtavina viranhalti-

joina.

1.1.3 Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa

Hyvinvointialueen toimintaa leimasi jarjestamissuunnitelman valmistelu. Jarjestamissuunnitelma on

11

Kainuun hyvinvointialueen tarkein tydkalu toimille, joilla sopeudutaan valtion rahoitustasoon. Jarjesta-
missuunnitelmalle maariteltiin pohjaksi valtuustotasoiset tavoitteet, periaatteet ja linjaukset. Aluehalli-

tus teki puolestaan jarjestdmissuunnitelmaan liittyvat operatiiviset paatdkset ja toimiva johto vastasi

toimeenpanosta. Jarjestamissuunnitelman 1. ja 2. aallon toimenpiteet on paaosin toimeenpantu.

SEURANTA: 1. Aallon keskeiset toimet

/

Akuutti Ensihoidon Ateria- ja Kuhmon

Valmis/ | kotisairaala ja || kilpailutus puhtaus-palv. soteasema
valmistu- | tilanne-keskus || 4 jankinta. kilpailutus konsepti-
massa * Kaynnistynyt prosessi + Toteutettu rakentaminen
09/23 toleutettu *Etenee kohti
* Sopimusta ei ole kilpailutusta
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|
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SEURANTA: 1-2 aallon keskeiset toimet

. Asumis-
UTIW;I EpEuE * Suomussalmen
valmistu-
massa ;‘::::‘tt?n':inm ja vkl-vastaanoton
kustannus- lopettaminen — Henkilasts-
tehokkuuden * Kuhmon Koppelon T::n::;:.; strat_agi?ton
Etenee / lisddminen muutokset T :z\;::;:::::
kesken || «pienimmists (kuvapuhelut, laake- -
yksikdista ja automaatit) (tydkyky,
lzitasholdosta hyvinveinti jne)
luopuminen
» Paikkamaarien
vahentaminen
(tarve

huomiciden)

Suurista investointihankkeista saatiin kayntiin Kajaanin paapelastusaseman - niin kutsutun Temppu-
hankkeen - toimeenpano. Vuotta leimasi myds muiden rakennusinvestointien — erityisesti sote-keskus-
ten — suunnittelu.

Toimintatuottojen toteuma-% suhteessa talousarvioon oli 99,2 % eli alitus oli 0,5 milj. €. Toimintakulu-
jen toteuma-% oli 96,3 % ja alitus oli 16,4 milj. €. Henkildstokulut alittuivat 8,9 milj. €, mika vastasi ta-
lousarvion laadinnan jalkeen tehtya arviota henkildstémenojen ylibudjetoinnista. Prosentuaalisesti eni-
ten alittuivat avustuskulut, joiden toteuma-% oli 79,4 % ja alitus 2,1 milj. €. Talousarvion 2023 alijaama
oli —=33,0 milj. €, toteutuma 2023 oli 13,7 milj. € talousarviota parempi eli tilinpaatéksen 2023 alijagama
oli -19,3 milj. €.

1.1.4 Hyvinvointialueen henkil6sto

Henkilétydvuosien (HTV 2) maara kasvoi vuodesta 2022 (3362,0) vuoteen 2023 (3429,4) verrattuna.
Tama selittyy silla, ettd hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa liikkeenluovutuksella siirtyi hyvinvoin-
tialueelle henkildstéa Kainuun soten lisdksi Kainuun pelastuslaitokselta ja Kainuun kunnilta. Henkilds-
ton keski-ika oli 45,8 vuotta. Tydvoimakustannuksia syntyi 217,6 milj. €. Sairauspoissaoloja kertyi yh-
teensa 77914 kalenteripaivaa. Naista valtaosa sijoittuu 8—29 paivan mittaisiksi. Elakkeelle siirtyi 93
henkilda, joista noin kolmasosa siirtyi vanhuuselakkeelle. Kaikkien elakkeelle jadvien maara vaheni
edellisvuoteen verrattuna. Syyna voitaneen pitaa vuoden 2022 kertaluontoista elakkeen maaran hyo-
dyntamismahdollisuutta. Tydkyvyttomyyseldkemaksujen maara vaheni.

Henkildston saatavuus jatkui haastavana. Rekrytointeihin panostettiin eri kanavissa ja rekrytoinneissa
suunnattiin myds kohti kansainvalista rekrytointia. Haasteisiin vastattiin kdynnistdamalla Maailmalta op-
pipolun kautta tyontekijaksi Kainuun hyvinvointialueelle —hanke, jonka toteutumista paastaan arvioi-
maan vuoden 2024 aikana.

Valtakunnallisesti tydtuomioistuimen paatdksella osastonsihteerien tydaikamuoto on maaritelty toimis-
totydajaksi. Kainuun hyvinvointialueella osastonsihteerien tydaikamuoto muutettiin jaksotyodajasta toi-
mistotybajaksi 17.4.2023 alkaen. Tasta aiheutui organisaatiolle takautuvia palkanmaksuvelvoitteita.
Vuonna 2022 tapahtunut ensihoidon palkkaharmonisaatio aiheutti kustannuksia viela vuonna 2023.
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Kertapalkkio eli ns. koronakorvaus maksettiin tydntekijdille valtakunnansovittelijan esityksen mukaan
tietyissa yksikoissa ja toiminnoissa. Palkkakustannuksia lisdsi kesakuussa jaettavaksi tulleet jarjestely-
erat, joiden jakoperusteet ja prosentuaaliset maarat poikkesivat edellisista jaoista. Laakareille luotiin
valtakunnallisen velvoitteen mukainen uraporraspalkkausjarjestelma.

Tyoterveyshuollon toimija vaihtui Kainuunmeren Tyo6terveys Oy:std Mehildisen tydterveyspalveluiksi. Di-
gipalvelut toivat hyvan lisan toimintaan. Tydterveyshuollon toimenpiteet tydkyvyn hallinnan, seurannan
ja varhaisen tuen toteuttaminen ovat tyGsuojelun kanssa tehtavaa yhteistyéta. Tyoterveyshuollon
kanssa tehdaan perustydpaikkaselvityksia (tyopaikkakaynteja) tyopaikoille. Tydpaikkakaynnin perus-
tana ovat tyopaikan haitta- ja vaaratekijoiden seka kuormitustekijoiden selvittdminen, tunnistaminen ja
arviointi.

Tyo6suojelun tarkoituksena on parantaa tydymparistéa ja tydolosuhteita tyontekijdiden tyokyvyn turvaa-
miseksi ja yllapitamiseksi seka ennalta ehkaista ja torjua tyétapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta
ja tydymparistdsta johtuvia tydntekijdiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja. TyOnantaja on yh-
dessa tyodsuojeluvaltuutettujen kanssa tukenut tydyhteisdjen tydturvallisuuden kehittdmistd hankkimalla
suojavarusteita, neuvonnalla, ohjeistuksilla ja jarjestdmalla koulutuksia. Tydyhteisdille jarjestettavien
Mapa-koulutuksien lisaksi tydsuojelu on kaynnistanyt vuoden 2023 aikana yhteistyon Kainuun ammat-
tioppilaitoksen kanssa lahiesihenkildille oppisopimuskoulutuksena uhkaaviin tilanteisiin varautuminen ja
tilannehallinta -koulutusjakson.

Tybyhteis6t ovat selvittaneet suunnitelmallisesti omaan toimintaan vaikuttavat riskit ja vaarat. Arvioinnit
on tehty HaiPro- jarjestelmaan sahkoisesti ja ne paivitetdan vuosittain tai toiminnan tai tilojen muuttu-
essa, vahintdan kahden vuoden valein. Vakavat poikkeamat, jotka ovat riskiluokkaa 4 ja 5 on kasitelty
erikseen tyOsuojelussa seka tarvittaessa vakavat selvitystiimissa. Yhteistyétoimikunnassa on kasitelty
tapahtuneet vaaratapahtumailmoitukset. Tyosuojelua kehitetdan yhteistydssa tydnantajan ja tyotekijoi-
den kanssa kokonaisuutena ja jarjestelmallisesti, esimerkkina tydpaikoilla tehtavat turvallisuuskavelyt.
Tyosuojelu on tydyksikdiden kaytettdvissd ennakoivassa aktiivisessa yhteistydssa tyohon ja tydhyvin-
vointiin liittyvissa asioissa.

Aluehallintoviraston valvontavastuun lisaksi tarkastuksilla tavoitteena on ollut myds auttaa tyoyhteis6a
kehittdmaan tydsuojelutoimintaa, tydolosuhteita, tyéturvallisuutta ja turvallisuusjohtamista. Tavoitteena
on saada aikaan pysyvat parannukset tyopaikoilla.

Vuoden 2023 aikana panostettiin tydhyvinvointijohtamisen mittariston kehittdmiseen. Esihenkilékom-
passia ja tydelaman laadun mittarin QWL:n hankintaa valmisteltiin. Toimintamalleista tarkennettiin kor-
vaavan tyon prosessia. Olemassa olevia tydhyvinvoinnin edistamisen keinoja kuten tydnohjausta, tyhy
—rahaa seka ePassia kaytettiin aktiivisesti.

Vuoden tyontekija, esihenkild ja tydyhteisd palkittiin aiempien vuosien tavoin. Palkitsemisen tavoit-
teena on muistuttaa tyontekijoiden arkisen tyon tarkeydesta ja ratkaisevuudesta kainuulaisten sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa. Osaamisen kehittdminen on tarkedssa roolissa tyohyvinvoinnin nako-
kulmasta, ja koulutuksiin osallistuminen etayhteyksilla on tullut jaadakseen.

Kainuun hyvinvointialueella on kaytdssa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joka on henkil6sto-
poliittinen ja toiminnallinen tydkalu tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan vastustamiseksi. Suunnitelma
sisaltaa nykytilanteen kuvauksen ja tavoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi Kainuun

hyvinvointialueella. Tavoitteena on, ettd Kainuun hyvinvointialue edistaa tosiasiallista tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta aktiivisesti, suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti.

Henkildstojohtamisen tueksi on laadittu henkildstdstrategia, joka pohjautuu hyvinvointialueen strategi-
aan ilmentaen hyvinvointialueen arvoja seka henkildstdjohtamisen tavoitteita ja periaatteita, joilla edis-
tetdadn osana Kainuun hyvinvointialueen tavoitteiden toteutumista. Henkil0stostrategian tarkoitus on
vahvistaa, selkeyttda ja yhtenaistdd Kainuun hyvinvointialueen henkiléstdpolitiikkaa ja johtamista.
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Kainuun hyvinvointialueella on tehty erillinen henkilostokertomus vuodelta 2023.

1.1.5 Ymparistoasiat

HVA huolehtii ymparistosta voimassa olevien lakien ja asetusten tuomien velvoitteiden mukaisesti. Ta-
man lisdksi HVA tutkii mahdollisuuksia hyddyntaa uusiutuvaa energiaa ymparistdopaastdjen vahenta-
miseksi seka taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi. Alla muutama esimerkki hankkeista milla pitkalla
aikavalilla saavutetaan taloudellisia tai muita etuja ja vahennetaan ymparistopaastoja.

Polttodljyn kaytén lopettaminen lammaodntuotannossa (Kainuun sote, hallitusohjelman kir-
jaus/talous)

Hallitusohjelman tavoitteiden ja toiminnan/talouden tehostamistoimenpiteena Kainuun keskussairaalan
héyrytuotanto on muutettu 6ljykattiloista séhkdisille héyrystimille. Oljykattiloiden mitoitus vastasi koko
vanhan nyt puretun Kainuun keskussairaalan hdyrytarvetta seka samalla Iampdlaitoksella tuotettiin
Iahilampda omaan kayttédn. Vanhan sairaalan purkautuessa lampdlaitoksen mitoitus ja yllapitokustan-
nukset olivat ylimitoitettuja hdyrytuotannon tarpeeseen.

Taman liséksi hallitusohjelmaan 2019 on kirjattu tavoite valtion ja kuntien polttodljyn kayton lopettami-
sesta lammontuotannossa vuoteen 2024 mennessa.

Investointihankkeen kustannukset olivat noin 170 000 euroa ja laskettu takaisinmaksuaika on noin 2—-3
vuotta.

Aurinkovoimalan rakentaminen (Kainuun HVA, uusiutuvan energian hyodyntaminen/talous)
Kainuun keskussairaalan F- rakennuksen katolle on rakennettu 2023 150 kWh aurinkovoimala. Voi-
malan tarkoituksena on tuottaa aurinkosahkdéa omaan kayttoon ja samalla leikata kesaajan jaahdytyk-
sen aiheuttamia tehotarvehuippuja, jotka maarittavat sahkotoimituksen patétehomaksujen suuruuden.
Investointihankkeen kokonaiskustannukset olivat noin 140 000 euroa. Hankkeen laskettu takaisinmak-
suaika on alustavien laskelmien mukaan 4-5 vuotta.

Sdhkoautojen latauspisteiden rakentaminen (Kainuun HVA, paastottoman autoilun edistami-
nen)

Kainuun keskussairaalan alueelle on rakennettu 22 kpl sdhkoautojen latauspisteita investoinnin lopulli-
nen hinta oli noin 18 000 euroa hankintatukien jalkeen.

Tyosuhdepyorailyn edistaminen (Kainuun HVA, ymparisto ja tyohyvinvointi)
Tybsuhdepolkupydra etu otetaan kayttéon helmikuussa 2024.

Paastottomien ajoneuvojen hankinnat (Kainuun HVA, velvoite siirtya vahapaastoisiin ajoneu-
voihin, ymparisto)

Kainuun HVA on ajoneuvokannassaan siirtynyt henkildautojen puolella lahes kokonaan jo hybridiautoi-
hin kayttbvoimassa.

Kainuun HVA:tta koskee velvoite myds Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista ("laki puhtaista ajoneuvoista”) | Kuntaliitto.fi.

Velvoitteiden voimaantulo:
Hankinta-ilmoituksen julkaisuajankohta maarittelee sen, mita velvoitteita kussakin hankinnassa seura-


https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kuntaliitto.fi%2Fyleiskirjeet%2F2021%2Flaki-ajoneuvo-ja-liikennepalveluhankintojen-ymparisto-ja&data=05%7C02%7CElina.Halinen%40kainuu.fi%7Ca5f1dbf51e594e6e1d9a08dc32ea03d6%7C1a6247a2524e42398043c808fa20debd%7C0%7C0%7C638441227890125419%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=TACgF1%2BlHy0vF%2BJhhT2rqbNsEcJQaL%2Fi3LwwDxPaph8%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kuntaliitto.fi%2Fyleiskirjeet%2F2021%2Flaki-ajoneuvo-ja-liikennepalveluhankintojen-ymparisto-ja&data=05%7C02%7CElina.Halinen%40kainuu.fi%7Ca5f1dbf51e594e6e1d9a08dc32ea03d6%7C1a6247a2524e42398043c808fa20debd%7C0%7C0%7C638441227890125419%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=TACgF1%2BlHy0vF%2BJhhT2rqbNsEcJQaL%2Fi3LwwDxPaph8%3D&reserved=0
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taan. Kilpailutuksissa, joiden hankintailmoitus on julkaistu ennen 2.8.2021, ei sovelleta puhtaiden ajo-
neuvojen lain vaatimuksia, vaan niiden osalta sovelletaan vanhan lain vaatimuksia. Kainuu on mukana
Autot palveluineen 2021-2023 (2025) Hanselin kilpailutuksessa, joka on julkaistu ennen 2.8.2021 ja
siten Kainuun osalta velvoite hankinnoissa vahapaastodisista ajoneuvoista ei viela ole voimassa.

Kainuun HVA tulee viimeistaan vuoden 2026 alun jalkeen hankkimaan henkildautot ja kevyet hyétyajo-
neuvot autoluokissa vahintaan 20 % osuuden vahapaastdisia ajoneuvoja, joiden CO2-paasto saa olla
enintdan 50 g/km (WLTP)

1.1.6 Muut ei-taloudelliset asiat

Hyvinvointialue pyrkii kaikessa toiminnassaan lapinakyvyyteen ja on sitoutunut torjumaan korruptiota
ja edistamaan eettisesti kestavaa ja avointa paatdksentekoa. Hyvinvointialueella on otettu ilmoittajan-
suojelulain mukaisesti kayttdon vaarinkaytosten ilmoittamiseen tarkoitettu sisainen ilmoituskanava,
jonka avulla voidaan ehkaista ja torjua korruptiota ja muuta lainvastaista ja epaeettista toimintaa.
Hyvinvointialue noudattaa toiminnassaan ihmisoikeuksia koskevia kansainvalisia sopimuksia ja suosi-
tuksia kuten YK:n ihmisoikeuksien julistusta ja lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta seka ILO:n
perussopimusta tydelaman perusoikeuksista.

1.1.7 Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueen talouden tuleva kehitys nayttaytyy alijaamaisena viela vuonna 2024. Kainuun hyvin-
vointialue on valmistellut talousarvion 26,9 miljoonaa euroa alijddmaiseksi vuodelle 2024. Tavoitteena
on vuonna 2024 painaa alijadmaa edelleen alemmas budjetoidusta tasosta. Odotuksena on, ettd vuo-
sille 2025 ja 2026 on rahoittajalta tarjolla hyvinvointialueille kustannuksia vastaavampi rahoitustaso.
Rahoituslain sdantéjen mukaisesti rahoitusta korjataan kahden vuoden viiveella. Vuoden 2023 alijaa-
mat korjataan 2025 talousarviossa. Kansallisesti alijgdmien arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 1,35
miljardia euroa. Kansallisesti tavoitteeksi lahivuosille on asetettu alle 1,5 % menokehitys. Mikali tavoit-
teeseen paastaan vuosina 2025-2026, voidaan kahden ensimmaisen toimintavuoden alijaamia sulat-
taa merkittavasti. Talouden tasapainon saavuttaminen edellyttdd maaratietoisia ja vaikuttavia kehitys-
panoksia toiminnan tuloksellisuuden parantamiseksi.

Talouden tasapainon tarkea elementti on investointien kestava taso. Investointien ja investointeja vas
taavien sopimusten tason pitamista kohtuullisina vaikeuttaa aiemmalta organisaatiolta peritty mittava
korjaus- ja investointivelka, jota lahdetaan korjaamaan pitkajanteisella investointisuunnitelmalla ja ke-
hittdamalla yhteistydaluetasoisia standardoituja rakennuskonsepteja.

Talousarvio 2024 ja —suunnitelma 2025-2027 on laadittu vuoden 2023 loppupuolella VM:n julkaise-
mien laskelmien mukaisesti. Kuluvan vuoden huhtikuussa VM julkaisee tarkennetut rahoituslaskelmat
ja niiden pohjalta maaritellaan seuraavan taloussuunnittelukauden 2025-2028 raami. Lokakuussa
2023 VM:n julkaiseman rahoituksen painelaskelman mukaisesti Kainuun hyvinvointialueen valtionra-
hoitus kasvaisi vuodesta 2024 vuoteen 2025 25 milj. € eli 6,7 %.

Hyvinvointialueiden sekd HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin jarjestamien sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen ja pelastustoimen toiminnan paaasiallinen rahoituslahde on valtion rahoitus. Vuo-
den 2024 valtion talousarviossa yleiskatteellinen rahoitus on 24,6 mrd. euroa, mika on 4 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2023 budjetoitu valtionosuus. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 ennakkotilin-
paatdstietojen perusteella hyvinvointialueiden alijgdma vuonna 2023 on yhteensa n. 1,35 mrd. euroa.
Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjataan monia tiukennuksia ja muita muutoksia hyvin-
vointialueiden talouden seurantaan ja ohjaukseen seka esitetaan toimenpiteita kustannusten kasvun
hillitsemiseksi. Ensimmaisena toimenaan hallitus antoi 15.2.2024 eduskunnalle esityksen hyvinvoin-
tialuelain muuttamisesta (HE 2/2024 vp). Esityksen tavoitteena on yhtenaistaa ja selkeyttda hyvinvoin-
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tialueisiin valtion kohdistamaa ohjausta ja valtiovarainministerion roolia seka varmistaa, etta hyvinvoin-
tialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoittei-
den kanssa.

Yleinen taloudellinen kehitys
Valtiovarainministerion (Taloudellinen katsaus, Talvi 2023; Julkaisu 2023:95; 19.12.2023) mukaan:

Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta. Suomen talous su-
pistuu 0,5 prosenttia vuonna 2023. Vuonna 2024 inflaation hidastuminen ja korkojen kaantyminen las-
kuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytetta-
vissa olevia tuloja. BKT kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2024. Kulutuksen ja investointien kasvu voimistuu
vuonna 2025 ja talous kasvaa 2,0 prosenttia. Vuonna 2026 kasvu on 1,6 prosenttia. Tydllisyys laskee
hieman vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien. Vuonna 2026 15—64-vuotiaiden tyéllisyys-
aste on lahes 75 prosenttia ja tyottomyysaste 6,6 prosenttia.

Julkisyhteisdjen alijgdma on 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Alijadma kasvaa vuonna
2024 3,5 prosenttiin heikon talous- ja tydllisyyskasvun seka hitaan verotulojen kasvun vetamana. Jul-
kisyhteis6jen alijgdma kohenee jatkovuosina noin 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:sta, kun hallituksen
sopeutustoimet alkavat purra seka talous ja tyodllisyys alkavat kasvaa ennustejakson lopulla. Valtionhal-
linnon alijadma pysyy mittavana lapi koko ennustejakson, eikd paikallishallinnossakaan ole odotetta-
vissa alijadmien oikenemista. Valtion ja paikallishallinnon alijddmien seka hitaan talouskasvun seurauk-
sena velkasuhde jatkaa kasvuaan, eikad se ole kdantymassa laskuun nakopiirissa olevalla talouden ke-
hityksella.

Julkisen kulutuksen kasvu on ollut varsin ripeda vuoden ensimmaisilld kolmella neljdnneksella, ja kas-
vun arvioidaan kiihtyvan 3 prosenttiin vuonna 2023. Kulutusmenoja kasvattavat mm. ikasidonnaisten
menojen kasvu, hyvinvointialueiden kasvaneet kustannukset sekd Venajan hyokkayssodasta johtuva
puolustusvalinehankintojen ja maahanmuuttomenojen kasvu.

Julkisen kulutuksen kehitys pysyy nollan tuntumassa vuosina 2024—-2026. Kulutusmenojen kasvua jar-
ruttavat mm. hallituksen toimintamenosaastot, jotka jatkuvat koko hallituskauden ajan. Lisaksi kulutus-
menojen kasvua hidastavat kuntien ja kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden omat pysyvat sopeutus-
toimet, joita on sisallytetty ennusteeseen yhteensa 400 milj. vuodesta 2024 alkaen.

Julkisen kulutuksen arvoa nostaa ennustevuosina etenkin hintojen riped kasvu. Vaikka inflaatio jo hi-
dastuu, valittyy jo kiihtyneen inflaation vaikutus julkisen kulutuksen hintaan ennustevuosille mm. pitkien
ostopalvelusopimusten vuoksi. Lisaksi julkisen sektorin ansiokehitystd vauhdittavat kunta- ja hyvinvoin-
tialoille sovitut palkkausjarjestelmien kehittamisohjelmat seka hyvinvointialueiden palkkojen yhtenaista-
miseen liittyva sopimus.

Paikallishallinnossa investointipaineet jatkuvat vaestdén muuttoliikkeen ja rakennuskannan korjaustar-
peiden vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon investointihankkeiden investointipaineet ovat merkittavat,
mutta kohonneet kustannukset ja rahoituskulut hidastavat investointeja. Kunta- ja hyvinvointialueiden
talous on arvioitua tiukempi. Uuden hallituksen paatokset voivat vaikuttaa huomattavasti julkisten inves-
tointien kehitykseen tulevina vuosina.

Hyvinvointialueiden arvioidaan olevan vuonna 2023 alijadmaisia hintojen ja palkkojen nopean kasvun
seka suurten investointimenojen vuoksi. Hyvinvointialueiden palkkaratkaisut lisdavat henkiléstdmenoja
yleista ansiokehitystd nopeammin, mika tuo alueille sopeutustarpeita vuosittain. Alueiden tilannetta vai-
keuttaa myos pula tydévoimasta. Hallitusohjelman toimet vahentavat alueiden menopaineita. Lisaksi alu-
eiden on tulevina vuosina sopeutettava toimintaansa, mika hidastaa menojen kasvua.
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Hyvinvointialueiden rahoitusasema jaa ensimmaisena toimintavuonna selvasti alijadmaiseksi n. 0,5 pro-
senttia suhteessa BKT:hen. Alijadmaisyys jatkuu koko ennustekauden ajan. Alueiden menot ovat kas-
vaneet nopeasti palkkasopimusten, henkiléstdvajeen seka yleisen hintojen nousun vuoksi. Sektorin in-
vestoinnit ovat myos korkealla tasolla. Alueiden kirjanpidollinen alijadma on kuluvana vuonna mittava ja
edellyttdd alueilta sopeutustoimia. Tulevina vuosina sektorin ennakoidaan pysyvan alijgdmaisen3,
mutta alueiden tekemat omat sopeutustoimet voivat parantaa sektorin rahoitusasemaa ennustettua pa-
remmaksi.

Vuonna 2023 hyvinvointialueiden menoja on kasvattanut palkkojen ja hintojen nopea kasvu. Vaikka
henkildstdon saatavuusongelmat ovat vahentaneet palkkamenojen kasvua, palveluiden hinnat ovat kas-
vaneet nopeasti. Vuonna 2024 alueiden menojen kasvua hidastaa alueiden suunnittelemat sopeutus-
toimet, joita arvioidaan olevan noin 0,35 mrd. euron verran. Myohempien vuosien suunniteltuja toimia
ei ole viela huomioitu ennusteessa, silla niihin liittyy enemman epavarmuutta. Menojen kasvua hidastaa
myo6s paaministeri Orpon hallituksen paatokset alueiden tehtavamuutoksista aina vuoteen 2027 saakka.
Investoinnit ovat korkealla tasolla ja pysyvat siella, silld monilla alueilla on meneilldan tai kdynnisty-
massa suuria investointiprojekteja l&hivuosina.

Hyvinvointialueiden menojen kehitykselle on erityisen tarkeda palkkojen kehitys. Hyvinvointialueiden
palkkojen sopimuskorotukset ovat I&hivuosina suuret, ja neuvotellut palkkaohjelmat lisdavat menojen
kasvua entisestdan. Palkkakustannusten kasvua hillitsee pula tyontekijoistd, joka toisaalta aiheuttaa
palkkakilpailua, johtaa kalliimpien ostopalvelujen kaytt6on tai heikentaa palvelujen saatavuutta. Kaikilla
nailla on vaikutuksia kustannusten kasvuun joko muuta kautta tai mahdollisesti myéhemmin.

Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa paaosin valtiolta. Valtionrahoitus kasvaa palvelutarpeen kas-
vun, hintatason ja alueiden tehtdvamuutosten mukaisesti. Alueiden saama valtionrahoitus on kytketty
hintojen osalta yleiseen ansiotasoon, mutta seuraaviksi vuosiksi sovitut palkankorotukset alueilla ylitta-
vat selvasti ennakoidun yleisen ansiotason nousun, mika vaistamattd heikentaa alueiden rahoitusase-
maa vuosittain. Ennusteessa on huomioitu varautuminen alueiden rahoituksen jalkikateistarkistukseen
julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn kehysvarauksen suuruisena, ei ennustetun alijgaman mukai-
sena. On mahdollista, ettd alueiden omista toimista huolimatta syksylla 2023 tehty kehysvaraus ei tule
rittdmaan jalkikateistarkistukseen.

1.1.8 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehittymi-
seen vaikuttavista seikoista

Isossa kuvassa hyvinvointialueen strategiset riskit ovat moninaiset. Rahoitusriski on realisoitunut
vuonna 2023 mittavana alirahoituksena, jonka vaikutuksia puskuroidaan tekemalla realistisia lyhyt- ja
pitkavaikutteisia talouden tasapainotustoimia. Osa rahoitusriskista johtuu rahoituslain takapainoisista
korjausmekanismeista, joten ainakin osa toimintavuoden 2023 rahoitusvajeista korjataan vuoden 2025
rahoituksessa. Hyvinvointialueiden riskiksi jaa se, riittavatko rahoituksen korjauserat vanhojen alijaa-
mien kattamiseen.

Hyvinvointialueen muut riskit liittyvat henkildéstdn saatavuuteen, muutoskyvykkyyteen seka supistu-
vaan vaestdon. Henkilosto on keskeisin tekija palvelutason yllapitdmisessa. Hyvinvointialueella on ryh-
dytty moniin toimenpiteisiin riskin hallitsemiseksi. Kotimaista tyévoimaa houkutellaan tulemaan ja py-
symaan Kainuun hyvinvointialueen palveluksessa monin keinoin. Vuoden 2023 aikana aloitettiin li-
saksi systemaattinen hoitajien rekrytointi ulkomailta, jonka tulokset alkavat ndkya vuodesta 2024 al-
kaen. Muutoskyvykkyys tarkoittaa seka paatoksentekokykya ettd johdon muutoksen toteuttamisen ky-
vykkyytta. Toimintavuonna 2023 paatoksia pystyttiin seka tekemaan etta toimeenpanemaan Kai-
nuussa. Supistuva vaesto aiheuttaa osaltaan haasteita. Kainuun vaestdn ennakoidaan alenevat noin
10 000 asukkaalla vuoteen 2040 mennessa ja samalla ikaantyvan edelleen. Palveluita joudutaan seka
kohdentamaan ikdantymisen mukana etta skaalaamaan vahenevaan kysyntaan. Riskin hallinta edel-
lyttda palvelujen tarjonnan joustamista kysynnan mukana, ettd monien uusien palvelukanavien kayt-
téonottoa. Modulaarisia ja siirrettavia rakennuskonsepteja kehitetdan lahipalveluiden sote-keskuksiin.
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Operatiiviset riskit
Henkilostoriskit

Palveluiden jarjestamista uhkaava ja osin konkretisoitunut riski on osaavan henkiléstdn saatavuus.
Henkildéston saatavuus ja vaihtuvuus haastavat paivittaista ty6ta, toimintojen yhteensovittamista, kehit-
tamista ja johtamista. Rekrytointivaikeuksia on erityisesti terveyskeskuslaakareiden, sosiaalityonteki-
jéiden, psykologien, sairaanhoitajien, l1ahihoitajien ja palomiesten tehtaviin. Muutamilla erikoisaloilla,
esimerkiksi psykiatriassa ja silmataudeilla, erikoislaakaritilanne on erittain vaikea. Henkilostopuutetta
on korvattu osin ostopalvelujen avulla, joka johtaa kustannusten kasvuun. Joihinkin hoitajien tehtaviin
on jouduttu valiaikaisesti palkkaamaan kouluttamatonta henkildst6d mm. ikdihmisten palveluissa.

Henkiloston ylityot ja sairauspoissaolojen lisdantyminen ovat riskeja, jotka vaikuttavat asiakas- ja poti-
lasturvallisuuteen seka henkildstokustannuksiin. Suurin osa sairauspoissaoloista on korvattava sijai-
sella potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Vakinaisen henkil6ston ja sijaisten osaamisen varmistami-
nen ja henkildstdn joustavan liikkumisen eri tydyksikdiden valilla on oltava suunnitelmallista toimintaa
riskien valttamiseksi.

Elakoéitymiset ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat tulevaisuudessa rekrytointihaasteita hoitoalan hoitajien
tehtavien tayttdmisessa. Vuosikymmenen loppuun mennessa Kainuun hyvinvointialueelta elakoityy
laskennallisesti yli 600 henkild3a, joista reilusti yli puolet ovat hoito-/hoivahenkildstéa. Kainuun vaestdn-
kehitys aiheuttaa myos sen, ettd kainuulaisista oppilaitoksista valmistuvien hoitajien maara ei riita kat-
tamaan tulevaisuuden henkiléstépulasta johtuvia tarpeita.

Ty6nantajamielikuvaan, tyéhyvinvointiin ja elakditymisiin on kiinnitetty erityistd huomiota strategian
laadinnassa ja henkildstdésuunnittelussa. Tyénantajakuvaa on tarve aktiivisesti kirkastaa branditydlla ja
kehittdmisstrategialla. Osaajien houkuttelemisesta tulee jatkuvasti paitsi entista vaikeampaa my®és tar-
keampaa. Rekrytointiprosessin uudistaminen on kaynnistetty. Ulkomaisen tydvoiman saannin tueksi
on kuvattu rekrytointiprosessi ja tehty yhteistydsopimus ulkomaisen tyévoiman saamiseksi. Osaavan
henkildstdon saatavuudessa on hyddynnettava tiiviisti oppilaitosten ja YTA-alueen yhteistyota. Myos
oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien tarjoaminen jatkossakin on yksi keino vastata haastavaan ty6-
voimatilanteeseen.

Tietoturva- ja tietosuojariskit

Kainuun hyvinvointialueen tietoturva- ja tietosuojatyon ohjausta ja kehittamista tehdaan tietoturvavas-
taavan, tietosuojavastaavan ja toimialueiden tietoturva- ja tietosuojavastuuhenkildiden toimesta, jotka
muodostavat Kainuun hyvinvointialueen tietoturva- ja tietosuojatydryhman. Henkildstda koulutetaan
vuosittain tietoturvaan ja tietosuojaan liittyen. Koulutusta tarvitaan erityisesti asiakirjojen huolellisessa
kasittelyssa, salassa pidettavan tiedon sailyttdmisessa ja sdhkdpostikdytanndissa. Lisaksi organisaa-
tiolla on sisaiset ohjeet tietoturvan ja tietosuojan toteuttamiseen. Tietoturvaa ja

tietosuojaa johtaa ja valvoo hyvinvointialueen aluehallitus.

Tietojarjestelmien toimivuus on Kainuun hyvinvointialueen toimintojen kannalta kriittista. Erityisena ris-
kina on terveydenhuollon eri toimintojen riippuvuus tietojarjestelmista ja niiden toimivuudesta. Keski-
tettyjen palveluiden ja internet -yhteyden palomuurilaitteet ovat kahdennettuja. Kaikkia osa-alueita ei
voida kustannussyista tai toiminnallisista syistd varmentaa jarjestelmia kahdentamalla. Varalaitejarjes-
telyt on hoidettu huoltosopimuksella siten, etta korjaavat toimenpiteet saadaan kayntiin 24/7-periaat-
teella. Tietohallinto kay tarvittaessa tietojarjestelmien toimittajien kanssa viikoittaisissa palavereissa
lapi jarjestelmiin liittyvia ongelmia.

Riskienhallinta on perusta asianmukaiselle tietoturvan ja tietosuojan toteuttamiselle. Tietoturvariskit
ovat entista tiukemman tarkastelun alaisuudessa muuttuneen geopoliittisen tilanteen takia. Hallitse-
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mattomina tietoturvariskit voivat vaarantaa potilas- tai asiakasturvallisuuden organisaation eri toimin-
noissa. Tietoturvariskien hallinta on jatkuvaa toimintaa, jossa keskeista on jarjestaa seka johtaminen
ettad kaytannon ty6 uhkien tunnistamiseksi, arvioimiseksi ja niiden vaikutusten ehkaisemiseksi tai va-
hentamiseksi.

Tiedonhallintalaki velvoittaa tiedonhallintayksikdn selvittdmaan olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistu-
vat riskit ja mitoittamaan tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti. Tietojenkasittelyyn
kohdistuvien riskien asianmukaista hallinnoinnin jarjestamista jatkettiin vuoden 2023 aikana osana ris-
kienhallintaa suunnittelevaa tyoryhmaa. Tiedonhallintalaki velvoittaa tiedonhallintayksikon seuraa-
maan toimintaymparistonsa tietoturvallisuuden tilaa ja varmistamaan tietoaineistojen ja tietojarjestel-
mien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan. Valvonnan saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi
kaynnistettiin vuoden 2022 aikana suunnitteluty0 tietoturvatapahtumien valvontapalvelun kayttoonotta-
miseksi osana hyvinvointialueen ICT-muutoshanketta. Palvelun kayttddnottoprojekti toteutettiin vuo-
den 2023 aikana. Valvontapalvelu parantaa merkittavasti organisaation kykya seurata ja reagoida toi-
mintaymparistdssa tapahtuviin tietoturvapoikkeamiin.

Merkittdva osuus kriittisimmiksi arvioiduista tietoturvapoikkeamista kuuluvat henkildstéon tai tietojar-
jestelmiin liittyviin poikkeamiin. Naiden riskien osalta realisoitumisen todennakdisyyksia voidaan pie-
nentaa tehokkaasti hallintatoimenpiteisiin panostamalla. Tietojarjestelmien osalta kehityskohteeksi on
tunnistettu tietoturvariskienhallinnan saanndllisen arvioinnin kehittdminen. Riskienhallinnalla voidaan
tunnistaa jarjestelmia koskevia uhkia ja vaikuttaa niihin ennen kuin riskit realisoituvat. Henkildston
osalta tdma tarkoittaa jarjestelma- ja roolikohtaisen tietoturvakoulutuksen ja perehdytyksen kehitta-
mista, sdanndllisen, esimerkiksi ajasta ja paikasta riippumattoman verkkokoulutuksena tarjottavan tie-
toturvakoulutuspolun lanseeraamista, ja esihenkildiden ja yksikoiden tietoturvavastuiden selkeytta-
mista.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU 2016/679) velvoittaa rekisterinpitdjaa osoittamaan, etta tietosuoja
huomioidaan lainsdadannon velvoittamalla tavalla organisaation toiminnassa ja talouden suunnitte-
lussa. Kainuun hyvinvointialue laatii vuosittain erillisen tietotilinpaatdksen, jonka tarkoitus on antaa ko-
konaiskuva organisaation tietojenkasittelyn nykytilasta. Vuosittaisella tietotilinpaatdksellad voidaan seu-
rata ja parantaa tietoturvallisuuden ja tietosuojan tilaa.

Taloudelliset riskit

Kainuun hyvinvointialueen kayttotalouden alijgama muodostaa merkittdvan taloudellisen riskin. Hyvin-
vointialueiden tilinpaatdsarvioiden mukainen Manner-Suomen hyvinvointialueiden keskimaarainen
asukaskohtainen alijaama oli -245 euroa, Kainuun hyvinvointialueen vastaava tunnusluku oli —280 eu-
roa. Mikali kuluvan vuoden alijaama olisi korkeintaan -25 milj. €, Kainuun hyvinvointialueella olisi vuo-
den 2026 loppuun mennessa katettavaa kumulatiivista alijadmaa yhteensa -44,3 milj. €.

Kainuun uusi sairaala —investoinnin toteuttamisen myota Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymalta siirtyi Kainuun hyvinvointialueelle huomattavan suuri lainakanta 166,3 milj. €. Lainoja ly-
hennettiin vuonna 2023 8,1 milj. €. Lainojen korkotaso on vakaa (keskikorko 31.12.2023 1,2 %), koska
uusi sairaala —lainoitus on kokonaisuudessaan joko kiintedkorkoista tai koronvaihtosopimuksella suo-
jattua. Suuren lainakannan seka alijaamaisen kayttétalouden vuoksi Kainuun hyvinvointialueella ei ole
lainanottovaltuutta, joten investointimenot on katettava ja sitoutumiset investointeja vastaaviin sopi-
muksiin on osoitettava katettaviksi kassavaroilla. Vuoden 2023 alussa kassavarat olivat 103,2 milj. €,
josta 33,8 milj. € oli edellisen vuoden puolella maksettu valtion rahoituksen ennakkoera. Vuoden 2024
lopussa rahoja ja pankkisaamisia oli taseessa yhteensa 47,2 milj. €. Mikali kayttétaloutta ei saada ta-
sapainoon, negatiivinen vuosikate, investointimenot ja lainojen lyhennykset uhkaavat kuluttaa kassa-
varat loppuun.

Laki hyvinvointialueesta maarittaa talouteen liittyvat arviointimenettelyn kriteerit. Valtiovarainministerio
voi kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, mikali hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen
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kertynytta alijadmaa saadetyssad maaraajassa tai hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta perakkain. Kainuun hyvinvointialueen vuo-
den 2023 konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on -54,6 %. Arviointimenettelyyn voi
joutua, mikali konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perak-
kain. Tdman kriteerin arvo vuoden 2023 konsernitilinpaatoksesta laskettuna on -0,3. Hyvinvointialueen
arviointimenettelyn kriteereja ovat myos rahoituslain mukaisen lisdrahoituksen myontaminen kaksi ker-
taa kolmen perakkaisen tilikauden aikana seka lainanottovaltuuden myéntaminen.

Vahinkoriskit

Vakuutukset hoidetaan vakuutusmeklarin toimesta ja ne on kilpailutettu vuonna 2022. Kainuun hyvin-
vointialueella on lakisdateisten vakuutusten lisdksi vapaaehtoisia vakuutuksia koskien hyvinvointialu-
een henkiléstda, sosiaali- ja terveystoimen asiakkaita seka luottamushenkildstéa. Henkildsto ja asiak-
kaat on vakuutettu lakisaateisella tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksella. Asiakkaat on vakuutettu
lakisaateisella potilasvahinkovakuutuksella. Henkilostd on vakuutettu lakisdateisella tyontekijain ryh-
mahenkivakuutuksella. Asiakkaat ja luottamushenkilésté on vakuutettu vapaaehtoisella ryhmatapatur-
mavakuutuksella. Hyvinvointialueen henkildsto ja luottamushenkildstd ovat vakuutettuna matkusta-
essa enintdan 1 kk kestavilla virkamatkoilla. Hyvinvointialueen toiminta on vakuutettu julkisyhteisdn
vastuuvakuutuksella julkisyhteison toiselle aiheuttaman henkil6-, esine- ja tuotevastuuvahingon varalta
seka julkista valtaa kaytettaessa aiheutetusta varallisuusvahingosta. Hyvinvointialueella asemansa
puolesta paatoksia tekevat virkamiehet ja luottamushenkil6std on vakuutettuna julkisyhteisdn hallinnon
varallisuusvastuuvakuutuksella. Lisaksi hyvinvointialueella on oikeusturvavakuutus, joka korvaa va-
kuutetun valttamattdmat ja kohtuulliset asianajo- ja oikeudenkayntikulut, jotka ovat aiheutuneet laki-
miesavun kayttamisesta riita-, rikos- ja hakemusasioissa. Kiinteistot ja irtaimistot on vakuutettu omai-
suusvakuutuksella taydesta arvosta akillisten ja ennalta arvaamattomien vahinkojen varalta (all risk).
Valivuokratut asunnot on vakuutettu huoneistoturvalla omaisuus- ja vastuuvahinkojen varalta ja metsat
metsavakuutuksella akillisten ja ennalta-arvaamattomien tapahtumien suoranaisilta omaisuusvahin-
goilta. Ajoneuvot on vakuutettu pakollisen likennevakuutuksen liséksi vapaaehtoisella laajalla kas-
kolla.

1.2 Hyvinvointialueen sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestami-
nen

Sisaisen valvonnan, sisaisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluvat hyvinvointialueen
aluehallituksen tehtaviin. Sisainen tarkastus ja riskienhallinta ovat osa sisaista valvontaa. Sisaisen val-
vonnan tarkoituksena on edistda toiminnan laadukasta johtamista, riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa,
mahdollisuuksien ja vahvuuksien hyédyntamista, toiminnan jatkuvaa kehittdmista ja tuloksellisuuden
arviointia. Sisaisen valvonnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus hyvinvointialueen strategis-
ten, toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyy-
desta. Sisaisen valvonnan toteuttaminen kuuluu osaksi jokaiseen johtamis- ja esihenkilétehtavaan.
Sisaista valvontaa, sisaista tarkastusta ja riskienhallintaa ohjaavat hyvaksytyt asiakirjat:

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 18.12.2023 § 74 (AV)
e Tietoturvapolitikka 22.5.2023 § 141 (AH)

e Hallintosaanté 27.2.2023 § 5 / paivitys (AV)

e Tietosuojapolitikka 14.11.2022 § 168 (AH)

Lisaksi on sovellettu viela osin Kainuun soten aikaisia ohjeistuksia. Kainuun hyvinvointialueen sisaista
valvontaa tarkentavia muita ohjeita ja paivityksia jo olemassa oleviin valmistellaan vuoden 2024 ai-
kana.
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1.2.1 Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Sisaista valvontaa on toteutettu hyvinvointialuelain, hallintosdanndn seka muiden hyvaksyttyjen ohjei-
den ja maaraysten mukaisesti. Sisaisesta valvonnasta ovat ensisijaisesti vastanneet tilivelvolliset:
aluehallitus ja sen jaostot, lautakunnat, toimielinten esittelijat, toimi-, palvelu- ja tehtavaalueiden johta-
vat viranhaltijat sek& muut henkil6t, joita asemansa perusteella voidaan pitaa tehtavaalueensa johta-
vina viranhaltijoina.

Aluehallitus, johtoryhmat seka toimialueiden johtoryhmat ovat tilikauden aikana saannodllisesti seuran-
neet toimintaa ja taloutta seka niihin liittyvien tavoitteiden toteutumista. Sopimusten hallinta ja valvonta
ovat olleet osa toiminnasta vastaavien viranhaltijoiden oman vastuualueen johtamista. Lisaksi tilivel-
volliset viranhaltijat ovat raportoineet aluehallitukselle neljannesvuosittain osavuosiraporteilla talou-
desta ja toiminnasta, joissa mahdollisesti esitettyjen puutteiden ja epakohtien korjaamista aluehallitus
on seurannut ja antanut tarvittaessa ohjeistusta niiden korjaamiseen. Aluehallitukselle on tuotu myés
saanndllisesti tiedoksi viranhaltijapaatokset, joihin silla on ollut otto-oikeus.

[Imoittajasuojelulain (1171/2022) mukaisen vaarinkaytosilmoituskanavan (Whistleblower) kayttdonot-
toa valmisteltiin syksyn aikana, joka tilaajasta rippumattomista syista siirtyi vuoden 2024 alkuun. Alue-
hallitus hyvaksyi 27.11.2023 § 240 Whistleblower — vaarinkaytdsilmoituskanavan kaytté ja ilmoittajan
suojelu -toimintaohjeen kayttdonotettavaksi. limoituskanavan kautta kasitellaan vain ilmoittajansuojelu-
lain mukaisiin soveltamisaloihin kuuluvia vakavia vaarinkaytésepailyja. Johdon velvollisuutena on to-
teuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytésten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin. Henkiloston velvoitteena on tiedottaa ensisijaisesti lahiesihenkil6a organisaation toi-
minnassa havaitusta vaarinkaytosepailyista ja rikkomuksista.

1.2.2 Sisainen tarkastus

Sisainen tarkastus on riippumaton aluehallituksen ja ylimman johdon tukitoiminto, jonka tehtavana on
varmentaa johdolle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja toimivuutta ja osaltaan
tukea sen kehittdmista. Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa ja hyvan hallinnon rakenteita,
joka edistaa toiminnallaan hyvan johtamis- ja hallintotavan, ennakoivan ja tuloksellisen riskienhallin-
nan, eettisen johtamis- seka sisaisen valvontakulttuurin kehittymista.

Sisainen tarkastus on jarjestetty omana toimintana, jota hoitaa virkasuhteisesti yksi henkild. Resurssia
kohdennettiin vuoden alusta 6kk ajan hyvinvointialueen hallinnon muihin tehtaviin, jolloin sisdinen tar-
kastus toteutui rajatusti. Sisdinen tarkastaja toimi tilikauden aikana myds ulkoisen tarkastuksen tehta-
vissa mm. Kainuun hyvinvointialueen ja Kainuun soten tarkastuslautakuntien vastuuvalmistelijana ja
sihteerina seka tilintarkastusyhteisdjen yhteyshenkilona. Lisaksi sisainen tarkastaja on toiminut organi-
saation sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kouluttajana seka riskienhallinnan ohjausryhman asian-
tuntijajasenena.

Sisaista tarkastusta on tehty ensisijaisesti ylimmalta johdolta tulleiden toimeksiantojen mukaisesti. Li-
saksi sisainen tarkastus on konsultoinut aktiivisesti toiminnan vakiinnuttamiseen liittyvissa kysymyk-
sissa ja antanut niihin suosituksia. Vastuu suositusten ja korjaavien toimenpiteiden toimeenpanosta
seka seurannasta on viranhaltijajohdolla, jota sisdinen tarkastus osaltaan varmentaa.

1.2.3 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, arvioida ja hallita toimintaan
liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinnan jarjestdmiseen seka toimeenpanoon liittyy keskei-
sesti huolehtiminen toiminnan jatkuvuudesta, hairidttdomyydesta seka turvallisuudesta.
Riskienhallinnan ilmoituksiin ja seurantaan kaytetdan Awanicin HaiPro —riskienhallintaohjelmaa, jossa
ovat:
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o tyOyksikkdjen tydn vaarojen ja riskien selvittdminen ja arviointi
e potilas- ja asiakasturvallisuusilmoitukset

e sosiaalihuollon ilmoitukset

o tyéturvallisuusilmoitukset

o tietoturva- ja tietosuojailmoitukset

e onnistumisilmoitukset

e vaarinkaytésepailyilmoitukset

Sisaisia turvallisuusasioita ja tydsuojelun lakisaateisia tehtavia hoitaa turvallisuuspaallikké tukenaan
tydsuojeluvaltuutetut. Tydyksikdiden vastuulle kuuluvaa tyéturvallisuuslain 10 §:n mukaista arviointia
tehdaan joka toinen vuosi tai olosuhteiden oleellisesti muuttuessa. Turvallisuusohjeiden noudattami-
nen on jokaisen tydntekijan vastuulla. Esihenkilot varmistavat ja huolehtivat ohjeiden noudattamisesta
ja puuttuvat poikkeamiin. Havaituista merkittavista poikkeamista raportoidaan johdolle.

Hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairittilanteissa tai poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein huolehdittava siita, ettd sen toiminta jat-
kuu mahdollisimman hairiéttdmasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa (Laki hyvin-
vointialueesta 611/2021). Lainsaadanndn lisaksi hyvinvointialueiden varautumista ja valmiussuunnitte-
lua ohjaavat kansallinen turvallisuusstrategia seka hallinnonalakohtaiset strategiset linjaukset.

Yliopistollista sairaalaa yllapitdva hyvinvointialue ohjaa yhteistydalueellaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoiden valmiussuunnittelua. Neljan alueen mallilla turvataan valmiussuunnittelun ja tilanneku-
van luomisen yhtenaisyys seka alueellinen ja paikallinen kyvykkyys hairidtilanteiden ennakoinnissa ja
niihin vastaamisessa. Toimintamalli koskee julkisen sektorin jarjestamaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja siind on huomioitava erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon muodostama
kokonaisuus. Lisdksi on huomioitava yhteistyd pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon kanssa.

Vuonna 2023 Kainuun hyvinvointialueen turvallisuuden ja varautumisen tiimi kokoontui kahdeksan
kertaa ja turvallisuuden valmiuden ja varautumisen ohjausryhma kokoontui yhdeksan kertaa. Kokouk-
sissa kasiteltiin Kainuun hyvinvointialueen varautumiseen, valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvia asioita.
Varautuminen erilaisissa hairid- ja poikkeustilanteissa on ohjeistettu valmiussuunnitelmassa, joka si-
saltdd Kainuun hyvinvointialueen terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja soveltuvin osin pelastustoimen
valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelma on vuoden 2023 aikana laadittu hyvinvointialueelle.

Kainuun hyvinvointialueen edustajat ovat osallistuneet vuonna 2023 potilasevakuointi-, valmiudensaa-
tely-, paikallispuolustus- ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston koordinoimaan Pohjoinen23 -harjoi-
tuksiin. Tietohallinto osallistui loppuvuodesta kyberturvallisuusharjoitukseen.

1.2.4 Keskeiset johtopaatokset ja sisdisen valvonnan kehittaminen taloussuunnittelukaudella

Hyvinvointialueella on tunnistettu tarve kokonaisvaltaisen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kehit-
tamiselle, johon kuuluvat mm. tilivelvollisten toimijoiden ja henkildstdn kouluttaminen, systemaattinen
raportointi ja toimeenpano seka seuranta ja arviointi. Riskienhallinnan kirjausjarjestelman ja prosessin
tulee varmentaa riskien kokonaisvaltaista tunnistamista, analysointia ja priorisointia seka ennaltaeh-
kaisya ja hallintaa. Riskienhallinta tulee saada kytkettya selkedmmin osaksi toiminnan ja talouden
suunnittelua, paatdksentekoa, seurantaa seka arviointia.

Riskienhallinnan kehittdmisen tukena on toiminut ohjausryhma3, joka on koostunut laajalti eri valvon-
nan ja riskienhallinnan asiantuntijoista. Ohjausryhman keskeisina tehtavina on ollut laatia hyvinvointi-
alueelle sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ohjaavia asiakirjoja. Riskienhallinnan ohjausryhman toi-
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minta on tarkoitus vakiinnuttaa koordinoivaksi toimijaksi kokonaisvaltaisen riskienhallinnan haltuun ot-
tamisessa vuosikellon mukaisesti, jolla toteutetaan osaltaan aluehallituksen tehtaviin kuuluvaa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisvelvoitetta.

1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen
TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2023 2022
1000€ 1000€

Toimintatuotot 59 793 2 488
Toimintakulut -430 821 -2 477
Toimintakate -371 028 11
Valtion rahoitus 366 013 0
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot a7e 0
Muut rahoitustuotot 156 0
Korkokulut -3 560 -11
Muut rahoituskulut 1072 0
Vuosikate -6 468 0
Foistot ja arvonalentumiset -12 788 0
Tilikauden tulos -19 255 0
Tilikauden yli-falijaama -19 255 0

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/ Toimintakulut % 13,9 100,4
Vuosikate/Poistot, % -50,6 0,0
Vuosikate, euroalasukas -92 0
Hyvinveintialueen asukasmaara 70 149 70 506



1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelman rahavaroina 1.1.2023 on kaytetty KILA:n hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausun-

non 2022/129 mukaisesti oikaistun avaavan taseen saldoja.

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2023 2022
1000€ 1000€
Toiminnan rahavirta
WVuosikate -6 468 0
Satunnaiset erat 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -133 0
Investointien rahavirta
Investointimenot -4 580 -10
Rahoitusosuudet investointimenaoihin 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -11 181 -10
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0 i}
Antolainasaamisten vahennykset 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8 070 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 i}
Oman pddoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -36 746 33727
Rahoituksen rahavirta -44 816 33727
Rahavarojen muutos -55 997 33717
Rahavarat 31.12 47 242 34 050
Rahavarat 1.1. 103 239 333
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 3 vuodelta -11 191 -10
Investointien tulorahoitus % 141,2 0,0
Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 0,0
Kassan riittiavyys, pv 39 4975
Hyvinveointialueen asukasmaara 70 149 70 506

Toiminnan ja investointien rahavirta kertyma -tunnusluku esitetdan normaalisti 5 vuoden kertymasta.
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Kainuun hyvinvointialueen ensimmainen tilinpdatos tehtiin vuonna 2021. Vuoden 2021 toiminnan ja in-

vestointien rahavirta 0 €.



1.3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

TASE

VASTAAVAA

APYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettormat hyddykkeeat
1. Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkdvaikutteis et menot

Il Aineelliset hybdykkeet
1.Maa- javesialueet

2 Rakennukset

3 Kiintedt rakenteet ja laitteet
4 Koneet ja kalusto

5 Muut aineelliset hyadykkeet

6. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet

4. Muut saamiset

B. TOIMEKSIANTOJEMN VARAT
2. Lahjoitusrahastojen varat

3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

5. Ennakkomaksut

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
2. Lainasaamiset
Lyhyt aikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2 Lainasaamiset
3.Muut saamiset

4 Siirtesaamiset

IVRahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2023

163 294 566,13
315518553
1152 065,28
200312025

158 938 801,48
755 902,56
144 852 960,28
371577514
9134 481,03
270007,83
209 674,64

120057912
828 347,50
372 231,62

148443933
126 24314
1358 196,19

273207086
226978148
2308 592 96

-38 811,48

2321987472
2274399
2274399
23197 130,73
6 330 066,97
2151968
534041359

11 505 130,49

47 242 41466

237 311 076,32

2022

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

10 157,00
10 157,00
0,00

0,00
0,00
0,00

34 148 041,79
0,00
0,00
0,00

97 669,51
0,00

0,00

97 669,51
43179,05
0,00
5361594
874,52

34050 37228

34158 198,79 |

25



VASTATTAVAA

A OMA PAROMA
| Peruspaaoma
IV Tilikauden ylijaama (alijaama)

C PAKOLLISET VARAUKSET
2 Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. YWaltion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muut toimeksiantojen padomat

E VIERAS PAROMA,
| Pitk&aikainen
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Il Lyhytaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
6. Ostovelat

7. Muutvelat

8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-falijaama, €

Kerynyt yli-falijaama, €asukas
Lainakanta 31.12.

Lainakanta 31.12., €lasukas
Lainat ja vuokravastuut 31.12.
Lainat ja vuokravastuut, €fasukas
Lainasaamiset 31.12.

Hyinvointialueen asukasmaara

2023

-G 340 730,04
12914 645 34
-19 255 378,38

2 863 958,00
2 963 958,00

10294 803 84
8599175,08
337 429 57
135819619

230593 044 52
150 137 279,45
150 137 279 45

80 455 765,07
8 074 436,30
20 675 146,05
5261 666,72
46 444 465,50

237 511 076,32

2023

27

-54.2

-18 255 378
-274

158 211 V66
2255

169 372 501
2414

0

0149

2022

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

6 500,00
0,00
6 500,00
0,00

34151 698,79
0,00
0,00

34151 698,79
0,00
7026267

76 116,49
34005 319,63

34158 198,79

2022

0.0
-1372,5
0

o T o R s R o N N s |

70506
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1.3.4 Kokonaistulot ja -menot

KOKONAISTULOT JA -MENOT

2023
TULOT 1000€
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 59 793
Verotulot 0
Valtionosuudet 366 013
Korkotuotot 878
Muut rahoitustuotot 166
Satunnaiset tulot 0
Tulorahoituksen korjauserat -133
Investoinnit
Rahoitusosuudet 0
Kayttdomaisuuden myyntitulot 0
Rahoitustoiminta
Antolainojen vahennykset 0
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0
Oman padoman lisaykset 0
TULOT YHTEENSA 426 708
Tasmaytys:
Kokonaistulojen ja menojen erotus -19 252
Rahavarojen muutos -h5 997
A Muut maksuvalmiuden muutokset -36 745
-19 252

2022
1000€

2488

o R o Y R I e s

-10
3Ny
a3y

-10

2023
MENOT 1000€
Varsinainen toiminta
Toimintakulut 430 821
~almistus omaan kayttddn 0
Korkomenot 3 560
Muut rahoituskulut -1 072
Satunnaiset kulut 0
Tulorahoituksen korjauserat 0
Investoinnit
Investointimenot 4 580
Rahoitustoiminta
Antolainojen lisdykset 0
Pitkaaikaisten lainojen vihennys 8 070
Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0
Oman padoman vihennykset 0
MENOT YHTEENSA 445 959
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2022

1000€

247

1

1

7

1

0
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1.4 Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous
1.4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

YHDISTELMA KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)
Tytaryhteisot
Yhtiot
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Liiketoimintaa harjoittavat yhtiot
Muut yhtiot 1
Osuuskunnat
Yhdistykset
Saatiot

Hyvinvointiyhtymat 1
Osakkuusyhteisot

Muut omistusyhteysyhteisét

Yhteensa 2

Kainuun hyvinvointialue omistaa kokonaan Kainuun Ateriapalvelut Oy:n, joka on sen ainoa tytaryhtio.
Yhtié on perustettu v. 2022 ja silla ei ole lainkaan toimintaa. Yhti6 on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen. Lisaksi Kainuun hyvinvointialue on osakkaana Nordlab Hyvinvointiyhtyméassa 10,67 %:n suurui-
sella osuudella. Nordlab Hyvinvointiyhtyma on yhdistelty konsernitilinpaatokseen suhteellisella paa-
omaosuusmenetelmalla.

Nordlab Hyvinvointiyhtyman yhtymakokouksissa Kainuun hyvinvointialuetta edustaa hyvinvointialue-
johtaja Jukka Lindberg (varahenkild toimialuejohtaja Timo Halonen).

Konsernin tilikauden alijagama oli —20,0 milj. € ja konsernitaseen loppusumma 239,4 mil;. €.

1.4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Hyvinvointialueen konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle hyvinvointialueen tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
hyvinvointialuekonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta hyvinvointialuekonsernia ja hyvinvointialu-
een muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja hyvinvointialuekonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohje taydentaa tytaryhteisadille niiden perustamisvaiheessa ja
yhtidjarjestyksessa asettuja hyvinvointialueen toimintaan liittyvia tavoitteita. Konserniohje valmistellaan
vuoden 2024 aikana.

1.4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma, Nordlab, purettiin ja palautettiin omista-

jilleen 31.12.2022. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman osuus Nordlabista oli 10,575
%. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman varat, velat ja sitoumukset siirtyivat Kainuun
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hyvinvointialueelle Voimaanpanolain nojalla. 1.1.2023 osuus Nordlabista palautui Nordlab -hyvinvoin-
tiyhtymaan (y-tunnus: 2483868-4), josta Kainuun hyvinvointialueen omistusosuus on 10,67 %.
Hyvinvointialueet ovat perustaneet NordLab hyvinvointiyhtyman, johon on siirretty seké& Pohjois-Suo-
men laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyman nykyinen toiminta etta alueen kunnissa itsenaisesti
tuotettu laboratoriotoiminta. Paatds Hyvinvointiyhtyman perustamisesta on hyvaksytty Kainuun alue-
valtuustossa 29.8.2022 (§ 73), Keski-Pohjanmaan aluevaltuustossa 26.9.2022 (§ 59), Lapin alueval-
tuustossa 31.8.2022 (§ 80) ja Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuustossa 5.9.2022 (§ 109).

Hyvinvointialueiden perustaman uuden NordLab hyvinvointiyhtyman osuudet peruspdaomasta
(4.000.000,00 euroa), eli jasenosuudet, ovat seuraavat:

- Kainuun hyvinvointialue 10,67 %,

- Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 9,33 %,

- Lapin hyvinvointialue 24,00 %,

- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 56,00 %.

Sopimuksessa Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyman (NordLab) purkami-
sesta ja toiminnan siirtdmisesta hyvinvointiyhtymaan todettiin seuraavasti: Jasenet siirtavat Liikelaitos-
yhtyman purkautumisen jalkeen Jako-osuutensa kokonaisuudessaan ja sellaisenaan Voimaanpa-
nolain mukaisena yleisseuraantona Hyvinvointialueelle ja sen jalkeen Hyvinvointialue siirtda taman
Sopimuksen mukaisesti Voimaanpanolain mukaisena yleisseuraantona vastaanottamansa varat, ve-
lat, sitoumukset ja vastuut kokonaisuudessaan ja sellaisenaan Hyvinvointiyhtymalle.

1.4.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Konsernirakenteeseen ei ennakoida lahiaikoina muutoksia. Syksylla 2023 perustetun Tervia Logis-
tiilkkka Oy:n Kainuun HVAn omistusosuus jaa alle 20 %:n. Kainuulla on muutamia pienomistuksia kan-
sallisissa in-house-yhtidissa. Valtakunnan hallituksen kaavailemat omistusosuusrajat in-house -yhti-
Oille saattavat merkita sita, ettd yhtiomuotoisessa yhteistydssa haetaan suurempia omistusosuuksia
esimerkiksi yhteistoiminta-aluetasolla.

1.4.5 Konsernivalvonnan jarjestaminen

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd hyvinvointialuekonsernin toiminta on taloudellista
ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seka lain sadannoksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan toiminnan
harjoittamiseen.

Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja seka
muut aluehallituksen erikseen nimeamat viranhaltijat.

Aluevaltuuston hyvaksyma sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet vahvistaa ja yhdenmukais-
taa myds kaikkea hyvinvointialuekonsernin toimintaa, josta hyvinvointialue vastaa omistuksen, ohjaus-
ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myo6ta. Perusteiden mukaisesti konserniyhteiséjen halli-
tukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tu-
loksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdolle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta konserniohjeen tai muun oh-
jeistuksen mukaisesti.

Tarkemmat ohjeet konsernivalvonnan toteuttamiseksi tullaan antamaan aluevaltuuston hyvaksymassa
konserniohjeessa, jossa on maaraykset mm. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestamisesta.



1.4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KAINUUN HYVINVOINTIALUEEN KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Valtion rahoitus
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden alijaama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUWT

Toimintatuotot/T oimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas
Hyvinvointialueen asukasmaara

2023

67 818 724,46
-439 457 970,15
-371 639 245,69

366 013 393,46

878 087,06
161 757,01
-3 565 548,76
1071 308,11
-7 080 248,81

-12 968 197,13
-20 048 445,94

15,4
-54,6
-101
70 149
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KONSERNIRAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2023
1000€
Toiminnan rahavirta
Yuosikate -7 030
Tularahoituksen Korjauserat -133
Investointien rahavirta
Investointimenot -4 8a7
Pyswien javastaavien hyddykkeiden luovutustulot 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 12201
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 213
Pitk3aikaisten lainojen vahennys -8 070
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset G 264
Yaihto-omaisuuden muutos -109
Saamisten muutos -7 av2
Karottomien velkojen muutos -34 861
Rahoituksen rahavirta 44 535
Rahavarojen muutos -56 736
Rahavarat 31.12. 47 903
Rahavarat 1.1. -104 5349
-hE 736
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 3 vuodelta -12 211
Investointien tulorahoitus % 1420
Laskennallinen lainanhoitokate 0,3
Kassan riittavyys 4
Hyvinvointialueen asukasmaara 70149



KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

Py Sy WAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteizet menot
Ennakkomaksut

Aineelizet hyddykkest
IMaa- ja vesialuest
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laittest
Koneet ja kalusto
Muut aineelizet hyddykkeet
Ennakkemaksut ja keskenerdizet hankinn

Sijoitukset
Ozakkeet ja ozuudet
Muut =aamizet

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjeitusrahastejen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAHTUWVAT VASTAANVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkest
Ennakkomaksut

Saamizet

Pitkdaikaizet saamizet
Lainazaamizet

Lyhyt aikaizet saamizet
Myyntizaamiset
Lainazaamizet
Muut saamiset
Sirtcsaamizet

Rahat ja pankkizaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2023
1000€

163 559
3 584
1183
2057

325

159 187
756
144 853
3716
9393
270
210

g
408
3ve

1484
126
1358

T4 348
2270
2309

24175
23

23
24152
7130

5475
11 526

47 503

239 392

VASTATTAVAA

OMA PAAONA
Peruspddoma
Edellizten tilikausien vijgama (alijddm
Tilikauden ylijgdma (alijgama})

PAKOLLISET WARAUKSET
Muut pakeliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
“altion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut teimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAONMA
Pitk&aikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksit:

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksit:
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneizuus, %
Kertynyt yvi-/alijgdma

Kertynyt vii-/alijgdma, €'azukas
Kensernin lainakanta 31.12.
Konsernin lainat, € asukas
Lainat ja vuckravastuut, 31.12.
Lainat ja vuokravastuut, €'asukas
Konsernin lainazsaamizet 31.12.
Hyvinveintialueen asukasmadra

2023
1000€

5276
12815
838

-20 048

25954
25954

10 285
& 599
337
1358

232 405
150 351
150 351

&2 058
8074
3
2127
5327
47 382

239 392

25
54 6

20 043 445
2835

158 425 166
2258

169 785 467
2420

21 520

70 148
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1.5 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

1.5.1 Asiaa koskeva saintely
Talouden tasapainottamisen tulee rahoituslain mukaan tapahtua kahden seuraavan tilikauden aikana
alijagamien syntymisesta. Valtiovarainministerioén rahoituslaskelman mukaisesti talouden tasapaino tul-

laan saavuttamaan rahoitusta lisaamalla merkittavasti vuosina 2025-2026 seka matalalla menokas-
vulla. Valtiovarainministerion ennuste nailla reunaehdoilla esitetdan seuraavassa taulukossa.

Hyvinvointialueiden alijaama 2023-2026 (milj. €)

Vuodet 2023-2024 vahvasti alijdamaiset, mutta kaikkien

alueiden taloussuunnitelmat ylijaamaisia jo vuonna 2025 Alug 2023 (TPA) 2024 (TA) 2025 (T5) 2026 (T15)

Etels-iarjala -30 -32 17

1500 Etelii-Pohjanmaa =50 =36 28 48

= Kokn maa fpl HUS)H 1357 Eleld-Sava =51 =49 10 15

Hedsinki i) =5 15 15

- HUS -1 (1] a5 0

rap Ha-Uusimaa -36 -16 8 33

Kainuu -19 27 25 25

Hanta-Hame -6 67 56 &2

500 Keski-Pohjanmaa -22 2 7 8

Keski-Suomi -105 -50 40 105

Keski-Lusimaa 68 -32 a3 58

' Kymenlaakso =40 -85 115 0

Lans-Uusimaa -110 -4 52 k]

Lappi -33 -38 55 70

- Paijat-Hame A6 =34 4 13

Pirkanmaa =136 =24 46 ral

Pohjanmaa 44 =34 29 T4

Pohjois-Karjala -23 -15 20 38

0 Pohjois-Pohjanmaa -84 -60 33 112

Pohjois-Savo - -37 52 &7

Satakunta 57 57 s 68

1500 -1 3 Vantaa+Kerava -110 100 &0 122

2073 [TPA) 204 (TA) 2025 {T8) 2076 {TE) Yars o =119 85 57 149

% Koko maa [pl. HUS) 1351 -85 747 1257

L VALTIOVARAINMINISTERID 12

1.5.2 Tilikauden tuloksen kasittely

Kainuun hyvinvointialueen tuloslaskelma vuodelta 2023 osoittaa alijaamaa - 19 255 378,38 euroa.
Aluehallitus esittaa, etta tilikauden alijadma -19 255 378,38 euroa siirretdan taseen omaan paaomaan

edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille.

1.5.3 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelma vuosille 2023-2025 hyvaksyttiin aluevaltuustossa
24.4.2023 (§ 22). Jarjestamissuunnitelma toteuttaa hyvinvointialueen strategisia linjauksia ja toimii uu-
distamis- ja sopeuttamisohjelmana, jonka tavoitteena on turvata kainuulaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen palvelut seka yhteensovittaa kaytettavissa olevat resurssit ja palvelutar-
peet talouden tasapainottamiseksi. Jarjestamissuunnitelman tarkoitus tiivistyy hyvinvointialueen perus-
tehtavaan "Terveytta, turvaa ja hyvinvointia”.

Aluehallitus hyvaksyi 22.5.2023 (§ 137) jarjestamissuunnitelman toimeenpanon 1. vaiheen toimen-
pide-esitykset, joiden taloudellinen sopeutusvaikutus arvioitiin olevan noin 5 milj. €. Aluehallituksen
paatos velvoitti toimialueet toimeenpanemaan hyvaksytyt esitykset ja oikeutti hyvinvointialuejohtajan
littmaan jarjestamissuunnitelmaan yksittaisia hankkeita, mikali vakiinnuttamisrahan nopea ja jous-
tava kaytto sita edellyttaisi.
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Samalla aluehallitus hyvaksyi periaatteen, jonka mukaan tulevat vaiheet aikataulutetaan osaksi hyvin-
vointialueen normaalia toiminnan ja talouden suunnittelua. Jarjestamissuunnitelman 2. vaiheen tydsta-
minen kaynnistettiin saman aikaisesti budjetin valmistelun kanssa. Nain turvataan hyvinvointialueen
suunnittelun ja jarjestamistehtavan kokonaisvaltainen tarkastelu seka talouden hallinta kaytettavissa
oleviin resursseihin.

Toimialueet valmistelivat 2. vaiheen toimenpiteita syksyn 20023 aikana talousarviovalmistelun ede-
tessa. Toimenpiteet tiivistettiin laajemmista ja yksityiskohtaisimmista kokonaisuuksista toimialueita
koskeviksi siitdkin huolimatta, etta ne tosiasiallisesti koskevat useita toimialueita. Aluehallituksen paa-
toksenteossa jarjestamissuunnitelman 2.vaiheen toimenpiteet ja kehitysohjelmien kaynnistaminen oli-
vat 11.12.2023 (§ 272) osana hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027 py-
kalaa. Jarjestamissuunnitelman 2. vaiheen toimenpiteiden euromaaraisen kustannusvaikuttavuus to-
dettiin tarkentuvan vuoden 2024 aikana.

Talouden suunnittelukaudelle 2025—-2027 esitettiin lisdksi ministerididen suositusten mukaisia toimia,
joilla toteutetaan toiminnallisia muutoksia. Kyseiset muutokset valmistellaan kuudessa kehitysohjel-
massa kevaan 2024 aikana ja samalla ne ovat jarjestdmissuunnitelman 3. vaihe. Tavoitteena on uudet
sopeuttamistoimet, joilla saavutetaan 2024 alijaamatason (26,9 milj. €) pienentadminen 2 miljoonalla
eurolla seka pitkdjanteisesti alempi kustannustaso vuodesta 2025 eteenpain.

2 Talousarvion toteutuminen
2.1 Seurantaa koskeva saantely

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (Hyvinvointialuelaki
115.5 §). Talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa (hyvin-
vointialuelaki 115.4 §). Talousarvion kayttétalousosassa aluevaltuustoon nahden sitova on maarara-
han menojen ja tulojen erotus eli toimintakate. Toimialuejohtaja huolehtii, ettei toimialueelle maaritelty
maararaha ylity. Mahdolliset talousarviomuutokset eivat saa vaarantaa aluevaltuustoon nahden sito-
vien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista (22 §, 115 §). Talousarviossa asetetut tavoitteet toteuttavat aluevaltuuston hyvaksymaa
hyvinvointialuestrategiaa (115 §). Hyvinvointialuestrategiassa on maaritelty toteutumisen arviointi ja
seuranta. Hyvinvointialuekonsernin tavoitteet jakaantuvat konsernijohdolle ja tytaryhteisoille asetettui-
hin tavoitteisiin.

2.3 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion 20.12.2022 § 30. Talous-
arvioon ei tehty muutoksia vuoden 2023 aikana. Talousarvio pyrittiin laatimaan kaikkien epavarmuus-
tekijoiden keskella menoiltaan realistiseksi, mika teki nykyrahoituksen tason mukaisesti talousarvion
rankasti alijgamaiseksi. Alijagaman suuruus talousarviossa oli 33,0 milj. €. Talousarvion kayttotalous-
menoihin huomioitiin tiedossa olevat menojen kasvupaineet; kasvavat vuokrat, eldakemaksujen koro-
tukset, palvelujen ostohintojen isot korotukset seka palkkojen korotukset. Naiden perusteella arvioitiin
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noin 20 milj. € kustannusten kasvupaineita verrattuna vuoteen 2022. Talousarvion alijagama alittui 13,8
milj. € tuloksen jaadessa lopulta 19,3 milj. € alijagamaiseksi.

TA TA muut. jdlk.
Tilinpdatos TA Muutosten Tot. -
2022 2023 jdlkeen 1-12.2023 Tot. 2023
2023

*1 000 EUR{ *1 000 EUR: *1 OO0 EUR: *1 000EUR: *1 000 EUR

MY YNTITUOTOT 16 538 16 5338 18127 -1 588
MAKSUTUCTOT 29 962 29 952 27 257 2 665
TUET J& AVUSTUKSET 2452 9977 9977 10 798 -320
MUUT TOIMINTATUOTOT 36 3785 3785 3572 213
TOIMINTATUOTOT 2 488 60 262 60 262 59 793 458
HEMKILOSTOKULUT -1 305 -225 448 -225 448 -217 576 -3 872
PALVELUJEN OSTOT -1 109 -156 030 -155 030 -153 871 -2 158
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -30 -32 336 -32 338 -30 677 -1 6562
ANUSTUKSET 0 -10 248 -10 248 -3 135 -2 113
MUUT TOIMINTAKULUT -33 -Z22 182 -2 182 -20 553 -1 630
TOIMINTAKULUT -2 477 -447 257 -447 257 -430 821 -16 436
TOIMINTAKATE 11 -386 995 -386 995 -371 028 -15 968
WALTIONOSUUDET 369 203 369 203 366 M3 3150
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT -11 -2 010 2010 -1 454 -558
VUOSIKATE ] -19 802 -19 802 -G 468 -13 334
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -13 210 -13 210 -12 788 -423
TILIKAUDEN TULOS 0 -33 012 -33 012 -19 255 -13 757
TULOSLASKELMA 0 -33 M2 -33 02 -1% 255 -13 757

2.4 Kayttotalouden toteutuminen

Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarvion toimintakate oli -387,0 milj. €. Toimintakatteen
toteuma oli -371,0 milj. €, joten arvio alittui 16 milj. €. Suurimmat poikkeamat talousarvion ja toteuman
valilla olivat henkiléstdkuluissa. Henkildstokulujen toteuma jai 8,9 milj. € talousarviota vahaisemmaksi.

Palvelujen ostojen talousarvio oli 156,0 milj. € ja toteuma 2,2 milj. € talousarviota pienempi (toteuma
153,9 milj. €). Asiakaspalvelujen ostoja kertyi 82,9 milj. € ja ne alittivat talousarvion 3,8 milj. €. Kerty-
neet Oys-ostot olivat 18,6 milj. € (talousarvio 18,0 milj. €). Muiden palvelujen ostoja kertyi 64,0 milj. €
(talousarvio 62,5 milj. €). Palvelusetelien toteuma oli 7 milj. €. Suurimmat kulut muiden palvelujen os-
toissa oli sosiaali- ja terveyspalvelut 13,2 milj. € (talousarvio 13,8 milj. €), tydvoiman vuokraus 12,4
milj. € (talousarvio 9,4 milj. €) ja ICT-palvelut 11,2 milj. € (talousarvio 9,1 milj. €). Sosiaali- ja terveys-
palveluiden suurimmat ostot laboratoriopalveluista, joita kertyi talousarvion mukaisesti 7,6 milj. €.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoja oli yhteensa 30,7 milj. €. Talousarvio 32,3 milj. € alittui 1,7
milj. eurolla. Eniten kuluja kertyi hoitotarvikkeista, joiden ostoja oli yhteensa 14,6 milj. € (talousarvio
17,2 milj. €). Ladkkeiden talousarvio 4,1 milj. € ylittyi 2,8 milj. €, silld paivasairaalan 2,5 milj. euron laa-
keostot olivat jaaneet pois talousarviosta.

Hyvinvointialue maksoi avustuksia 8,1 milj. € (talousarvio 10,2 milj. €). Omaishoidon tukea maksettiin

4,2 milj. € (talousarvio 4,5 milj. €) ja muita avustuksia kotitalouksille yhteensa 3,0 milj. € (talousarvio
5,1 milj. €).



Toimintatuottojen toteuma jai talousarviosta 0,5 milj. €. Toimintatuottoja kertyi kokonaisuudessaan
59,8 milj. €. Toimialuekohtaiset toimintatuottojen ja -kulujen osalta poikkeamat kuvattu 2.4. Kayttota-

louden toteutuminen —luvussa.

Kainuun hyvinvointialue

TALD;}?:RVID TILIHZI:'};:J;.TDS POIKKEAMA | POIKKEAMA % TILINZI:"};::.TDS
*1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR
MY Y NTITUOTOT 16 538 18127 -1 585 1096
MAKSUTUOTOT 29 962 2T 287 2 665 91,1
TUET JA AVUSTUKSET 9 977 10 783 -320 108,2 2452
MUUT TOIMINTATUOTOT 3Tes 3572 213 944 35
TOIMINTATUOTOT &0 262 59 793 468 99,2 2 488
HEMKILOSTOKULUT -226 448 -217 578 -8 872 95,1 -1 305
PALVELUJEN OSTOT -155 030 -153 87 -2 155 98 6 -1109
AINEET, TARVIKKEET J& TAVARAT -32 338 -30 677 -1 862 g4 5 -30
AVUSTUKSET 10248 -8135 -2 113 79,4 0
MUUT TOIMINTAKULUT -2 152 -20 5583 -1 830 927 -33
TOIMINTAKULUT -447 257 -430 81 -16 436 96,3 -2 477
TOIMINTAKATE -386 995 -371 028 -15 968 95,9 11
WVALTIONOSUUDET 365 203 366013 3150 99,1
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT =200 -1454 -558 723 -11
VUODSIKATE -19 802 -6 463 -13 334 32,7 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -13 210 -12 788 -423 96,5
TILIKAUDEN TULOS -33 012 -19 255 -13 757 58,3 0




2.4.1 Hyvinvointialueen johdon hallinto

2.4.1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

2.4.1.2 Hyvinvointialueen johdon hallinnon kayttétalousosa

Hyvinvointialueen hallinto

TALDZLIIJSE‘:RWD TILINEF;';':TDS POIKKEAMA : POIKKEAMA %
*1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR

MUUT TOIMINTATUOTOT 1 -1 0,0
TOIMINTATUOTOT 1 -1 0,0
HENKILGSTAKULUT -332 &20 438 2487
PALVELUJEN OSTOT -235 368 134 157,0
AINEET, TARVIKKEET JA TAWVARAT 2 13 11 S83,0
ANVUSTUKSET -150 299 145 199,5
MUUT TOIMINTAKULUT 237 -167 51 734
TOIMINTAKULUT 946 -1 667 721 176,2
TOIMINTAKATE -946 -1 667 [y 176,1
VALTIONOSUUDET 25523 25 55 363 58,8
VUOSIKATE 28 977 27 893 1 064 96,3
TILIKAUDEN TULOS 28 977 27 893 1084 96,3

2.4.1.3 Hyvinvointialueen johdon hallinnon tulevan kehityksen arviointi

2.4.2 Jarjestamisen tuki
2.4.2.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Jarjestamisen tuen yksikén toiminnan kaynnistyttya vuoden 2023 alussa toiminnan organisoimiseksi
perustettiin nelja tiimia; asiakkuus, palveluohjauksen ja ostopalveluiden tiimi, kehittdmistiimi, laatu- ja
valvontatiimi seka viestintatiimi. Toiminnan selkiyttamista suhteessa toimialueisiin ja jarjestamistehta-
vaan tehtiin koko vuoden ajan ja se vaatii edelleen joiltain osin tydstamista ja toimialueiden kanssa
tehtavan yhteistydn lisdamista. Jarjestamisen tuen yksikon keskeinen tehtava on osaltaan mahdollistaa
toimialueiden tyota etenkin palveluiden jarjestamiseen liittyen.

Alkuvuoden aikana jarjestamissuunnitelmatydn koordinointi ja kokoaminen oli yksi jarjestamisen tuen
yksikon keskeisin tehtava. Jarjestamisen tuen asiantuntijat ja professiojohtajat valmistelivat alkuvuo-

den aikana hyvin tiiviisti yhteistyossa hyvinvointialuejohtajan ja toimialuejohtajien kanssa Kainuun hy-
vinvointialueen jarjestdmissuunnitelmaa vuosille 2023-2025.

Jarjestamissuunnitelma hyvaksyttiin Kainuun aluevaltuustossa 24.4.2023 § 22. Suunnitelman toi-
meenpanon etenemista kasiteltiin aluehallituksessa 22.5.2023 § 137. Aluehallitus hyvaksyi jarjesta-
missuunnitelman toimeenpanon 1.vaiheen toimenpide-esitykset ja velvoitti toimialueet toimeenpane-
maan ne. Lisaksi aluehallitus hyvaksyi jarjestamissuunnitelman 2.vaiheen toimenpide-esitysten tyos-
tamisen toteutettavaksi loppukesasta osana budjetin valmistelua.

Jarjestamissuunnitelman 2. vaiheen aktiivinen tydstaminen kaynnistyi elokuun aikana. Ensimmaisen

37



38

vaiheen ja tyon etenemisen sen hetkista vaihetta ja toimialueiden aihioita esiteltiin elo-syyskuun vaih-
teessa pidetyssa aluehallituksen seminaarissa.

Toimialueet valmistelivat 2. vaiheen toimenpiteitd syksyn 2023 aikana talousarviovalmistelun ede-
tessa. Toimenpiteet tiivistettiin laajemmista ja yksityiskohtaisemmista kokonaisuuksista toimialueita
koskeviksi siitakin huolimatta, etta ne tosiasiallisesti koskevat useita toimialueita. Aluehallituksen
paatoksenteossa jarjestamissuunnitelman 2.vaiheen toimenpiteet ja kehitysohjelmien kadynnistyminen
olivat osana hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027 pykalaa
(11.12.2023 § 272).

Organisaatiokaaviossa kuvattujen toimialueet ylittdvien ydinprosessien valmistelu kaynnistyi vuoden
2023 aikana jarjestamisen tuen asiantuntijoiden ja professiojohtajien toimesta. Ryhma kokoontui en-
simmaisen puolen vuoden aikana muutaman kerran ja tydn varsinainen eteneminen aikataulutettiin

syksylle 2023. Eri vaiheiden kautta paadyttiin siihen, ettd organisaatiossa kuvattujen neljan ydinpro-
sessin kaytannon tydstadminen liitetaan osaksi Kuhmon sote-keskus konseptin valmistelua. Nain tur-
vataan mm. henkildston osallisuus prosessien valmisteluun.

Kehittamistoiminnan paradigman muutos kaynnistyi vuoden 2023 alussa ja se on kaynnissa edelleen.
Tavoitteena on uudistusten toteuttamisen vastuun siirtdminen toimialuejohdolle. Johtamisen ja toi-
mintakulttuurin uudistamisty® on myo6s aloitettu strategian kirkastamisella, jossa kehittamistyd kytke-
taan tiivimmin osaksi strategian kaytantdéon viemista. Jarjestdmisen tuessa edistettiin koko organi-
saation sahkoisten palvelujen kayttdonottoa seka tietojohtamista.

Meneilldaan olevia kehittdmishankkeita toteutettiin kuluneen vuoden aikana yhteistydssa toimialueiden
kanssa. STM-rahoitteisena kehittdmishankkeena kaynnistyi 2/23 Kestavan kasvun Kainuu Il koko-
naisuus ja tydvoiman saatavuuden parantamiseksi kansainvaliseen rekrytointiin liittyva kehittamis-
hanke ESR-rahoituksella, joka paattyi 12/23. Pohjoisen YTA:n yhteistydssa valmisteltiin kolme yhteis-
tybhanketta Osaamis- ja tukikeskuksen (OT-keskus) edelleen kehittamiseen, lapsiin kohdistuvien va-
kivaltarikosten selvittamisprosessiin (Barnahus) ja Suomen kestavan kasvun -ohjelman RRP3-arvi-
ointitutkimuksen toteuttamiseen.

[t&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen, Pohjois-Savon hyvinvointialueen seka Etela-Savon hy-
vinvointialueen kanssa valmisteltiin hanke, jolla vahvistetaan 12—-17-vuotiaiden lasten vanhemmille
suunnattuja lastensuojelun avo- ja sijaishuollon palveluja. Kainuun hyvinvointialue haki myés valtion-
avustusta ruoka-apu toiminnan jarjestamiseen, jossa avustus jaetaan Kainuun kuntien ruoka-apu toi-
mintaa toteuttaville jarjestoille. Lisaksi valmisteltiin valmiuteen ja varautumiseen liittyvaa Italian Turin
yliopiston hallinnoimaa kansainvalista yhteistydhanketta yhteistydssa Kajaanin ammattikorkeakoulun
kanssa.

Hyvinvointialueen toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittdmiseen (vk-rahoitus) Valtiovarainministerio
myonsi yleisavustuksena Kainuulle valtionavusta n. 7,2 milj. € kdytettavaksi vv. 2023-2025. Jarjesta-
misen tuessa luotiin toimintamalli rahoituksen hakemiseen, myéntamiseen ja raportointiin. Vuoden
2023 loppuun mennessa toimialueille on myodnnetty vk-rahoitusta 4,9 milj. €. Osa tasta rahoituksesta
kaytetdan Pohjoisen YTA:een yhteistydssa toteutettavaan kehittdmistydhon.

Hyvinvoinnin-, terveyden- ja turvallisuuden edistamisen organisoitumista ja toimintamallia kasiteltiin
kuluneen vuoden aikana hyvinvointialueen johtoryhmassa. Yhteisesti sovittiin, etta hyte -ty nivotaan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen prosessiin ja johtoryhmana toimii hyvinvointialueen johto-
ryhma. Jatkossa hyte-tydssa korostuu entistd enemman konkreettiset tavoitteet, verkostomainen yh-
teistyd seka kuntien kanssa kaytava vuoropuhelu tyon sisallésta ja eri toimijoiden vastuista.

Kainuun hyvinvointialueen laatukasikirja ja laadunhallinnan toimintasuunnitelma paivitettiin vastaa-
maan hyvinvointialueen toimintaa ja strategiaa. Laadunhallintajarjestelman kokonaisuus rakennettiin
uuteen intranettiin. Johdon katselmus laadunhallintajarjestelma toteutettiin huhtikuussa. Samoin laa-
dunhallintajarjestelman ja sertifioinnin (ISO 9001) piirissa olevien palvelualueiden seuranta-arviointi
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toteutettiin huhtikuussa. Ulkoisessa arvioinnissa saadut 12 poikkeamaa korjattiin ja sertifikaatti on
voimassa 3.6.2024.

Kansallisen asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian itsearviointi toteutettiin marraskuussa 2023. Arvi-
oinnin pohjalta keskeisiksi kehittdmiskohteiksi nousivat osallisuuden vahvistaminen, perehdytys ja
osaaminen seka eta- ja digipalvelujen turvallisuuden varmistaminen. Syys-lokakuussa toteutettiin tur-
vallisuuskulttuurikysely, jonka perusteella henkildstdlla on vahva turvallisuusmotivaatio ja vastuun-
otto. Kehittamiskohteeksi nousivat muutoksen hallinta, turvallisuusjohtaminen, perehdytyksen ja
osaamisen hallinta seka varmistaminen.

Kuluneen vuoden aikana uudistettiin asiakas -ja potilasturvallisuutta kehittavien tydryhmien toimintaa
(mm. laiteturvallisuus ja ladkehoidonturvallisuus), myds vakavien vaara- ja haittatapahtumien -selvi-
tystiimi toimintamallit ja tydskentelytapa uudistettiin. Vakavien haittatapahtumien selvitysryhma seka
l&akintalaiteturvallisuustydryhma kokoontuivat saanndllisesti kesasta 2023 |ahtien johtajaylilaakarin
johdolla.

Omavalvonnan ja valvonnan osalta toimintamallin valmistelua jatkettiin. Jarjestdmisen tuen valvonta-
tiimi jarjestaytyi joulukuussa. Oman palvelutuotannon sisaiset arvioinnit toteutuivat yhta lukuun otta-
matta suunnitellusti. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (AVI) ja Valviran toimesta hyvinvointialu-
eelle toteutettiin useita yhteistydkokouksia ohjaukseen- ja valvontaan liittyen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyvia vaara- ja haittatapahtumia seka turvallisuushavaintoja ilmoi-
tettiin HaiPro -jarjestelmaan 4 752 kpl. Eniten ilmoituksia tehtiin 1ddkehoitoon, tapaturmiin ja tiedon-
kulkuun liittyen. Henkilokunnalla mahdollisuus tehda myds onnistumisilmoituksia (PosiPro). Viime
vuonna onnistumisilmoituksia tehtiin 316 kpl. Onnistumisen valittémat vaikutukset liittyivat tydhyvin-
voinnin parantumiseen seka asiakas- ja potilasturvallisuuden ja -tyytyvaisyyden parantumiseen. On-
nistumisen myotavaikuttavat tekijat liittyivat asenteeseen, motivaatioon, toimintatapoihin ja tydyhtei-
sotaitoihin sekd osaamiseen.

Viestinnassa toteutettiin kuluneen vuoden aikana erillisen suunnitelman mukaisia tehtavia ja toiminta
pystyttiin yllapitdmaan suunnitellulla tavalla nykyisilla resursseilla. Yhden tydntekijan tyépanosta ra-
hoitettiin vakiinnuttamisrahoituksella. Sisdisessa viestinnassa toteutettiin uuden intranetin kayttéénot-
toon liittyvaa yksikodiden tukemista sekd tavanomaisia viestintatoimeksiantoja. Henkilostoviestinnassa
korostui koko vuoden muutosviestintd. Syksyn 2023 viestintaa leimasi kriisiviestintasuunnitelman- ja
ohjeistuksen paivittaminen. Ulkoisessa viestinnassa toteutettiin rutiinitehtavia toimielinten kokouksiin
ja paatoksiin seka rekrytointiin liittyen. Julkinen keskustelu liittyen hyvinvointialueiden vaikeaan ta-
loustilanteeseen nakyi runsaina median yhteydenottoina haastatteluiden ja tietopyyntdjen osalta.

Viestinnan osalta merkittavimmat riskit liittyvat sisaisen tiedonkulun, valmiuden ja varautumisen seka
maineen hallintaan. Nailla kaikilla on organisaation toimintakyvyn kannalta tarked merkitys. Naihin
voidaan vaikuttaa ohjeistamalla ja nilden mukaisesti toimimalla seka harjoittelemalla hairié- ja poik-
keustilanteita varten.

Eri professioiden toimintaa hyvinvointialueella tuettiin johtajaylilddkarin ja hoitotyon johtajan vetamilla
erilaisilla kokouksilla ja tydryhmilla. Professiojohtajat tekivat kuluneen vuoden aikana aktiivista yhteis-
ty6ta niin organisaation sisalla eri toimialueilla kuin organisaation ulkopuolella useissa verkostoissa
seka Pohjoisella YTA-alueella etta kansallisella tasolla. Johtajaylilaakari ja hoitotyon johtaja osallistui-
vat keskeisesti organisaation sisaisiin auditointeihin, prosessien johtamisen ja omavalvontakokonai-
suuden valmisteluun seka AVI:lta siirtyneisiin valvontatehtaviin.

Vuoden 2023 aikana professiojohtajien tydpanos kohdentui merkittavissa maarin hyvinvointialueen
valmiuteen, varautumiseen ja turvallisuuteen liittyviin tehtaviin. Hyvinvointialueen valmiuteen, varau-
tumiseen ja turvallisuuteen liittyen on kaynnistetty ohjausryhma seka tiimin toiminta seka valmisteltu
ja ohjattu organisaation toimijoita hyvinvointialueen valmiussuunnitelman paivittdmiseen. Yhteistyota
valmiuteen ja varautumiseen liittyen tehtiin niin sisdisesti kuin ulkoisesti esim. YTA-tasolla. Pohjois-
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Suomen YTA-alueen tilannekuvan kerdamisen kaynnistadminen valmiuskeskukselle alkoi Kainuun hy-
vinvointialueelta ensimmaisena toukokuussa 2023 ja sita laajennettiin syksyn 2023 aikana koske-
maan laajemmin sosiaalipalveluiden yksikoita.

Ikdihmisten ohjaus ja neuvonta seka palvelutarpeiden laaja-alainen ja monipuolinen arviointi siirtyivat
ikdihmisten palveluista vuoden 2023 alusta jarjestamisen tukeen. Palvelutarpeen arviointi on lakisaa-
teinen tehtava, johon laki ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista (980/2012 §13-15) seka sosiaalihuoltolaki (1301/2014 § 36) velvoittavat. Ikaihmisten
palvelutarpeiden arvioinnissa tuli RAI arviointivalineen kayttovelvoite lakisdateiseksi 4/2023 alkaen.
THL:n ja STM:n 2/2023 antaman suosituksen mukaisesti ikdihmisten palvelutarpeiden arvioinnissa
otettiin kayttéon uusi interRAI-CHA arviointivaline.

Huhtikuusta vuoden loppuun saakka kesténeelld THL:n seka Kainuun hyvinvointialueen valisella yh-
teistydhankkeella vahvistettiin asiakasohjaajien osaamista interRAI-CHA arviointivalineen kayttami-
sessa, mittareiden tulkinnassa seka asiakkaiden palvelujen jarjestamisessa tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti. Hanke liittyi Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamaan ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toteuttamaan sote-integraatiohankekokonaisuuden hankkeeseen Soteintegraatio idkkéiden
sosiaali- ja terveyspalveluissa (SOIPA) — Kotihoidon asiakkaiden palvelukokonaisuudet ja palvelujen
tarve.

Syksysta 2023 alkaen asiakasohjaustoiminta on ollut mukana valtakunnallisessa NHG Finland Oy:n
ikaantyneiden asiakasohjauksen vertaiskehittdmisen palvelussa. Vertaiskehittdmisessa toiminnassa
mitataan ja verrataan mm. asiakasrakennetta, palvelutasoa, laatua, vaikuttavuutta, resursointia ja
tuottavuutta. Vertailu tapahtuu Kainuun hyvinvointialueen sisalla seka verrattuna muihin hyvinvointi-
alueisiin ja niiden eri kokoisiin kuntiin ja kaupunkeihin. Palvelu antaa tuloksille ja toimintatavoille luo-
tettavan ja ajantasaisen vertailutiedon useista vastaavista yksikoistd muualta Suomesta.

Ikaihmisten yhteisollisen asumisen hankintaprosessi keskeytettiin alkuvuodesta, koska edellisen vuo-
den aikana valmistellussa tarjouspyynnossa tavallista palveluasumista koskeva palvelukuvaus ja va-
himmaisvaatimukset eivat vastanneet nykylainsdadannon edellytyksia sovellettavaksi yhteisollisen
asumisen hankintaan. Lisaksi hankinnan eteenpain valmistelua on osaltaan viivastyttanyt eri valvon-
taviranomaisten ja hyvinvointialueiden erilaiset ndkemykset yhteisdllista asumista koskevan lainsaa-
dannén tulkinnasta.

Yksityisten sosiaalipalveluntuottajien kanssa kaytiin vuoden mittaan useita erilaisia neuvotteluja, vuo-
ropuhelua palvelujen jarjestadmiseen liittyen seka ohjausta ja neuvontaa. Teknisten hintaneuvottelujen
lisdksi kaytiin suorahankintaneuvotteluja palvelujen jarjestamisen vuoksi eri asiakasryhmien ympari-
vuorokautisen asumispalvelujen osalta. Eri asiakasryhmid koskevat ymparivuorokautisen palveluasu-
misen puitesopimukset tulivat voimaan 3/2023. Vuosittain pidettavissa laadunseurantakokouksissa
yksityisten sosiaalipalvelutuottajien kanssa kasiteltiin sopimusten vaatimusten mukaisten asioiden
toteutuminen. Ennakollista valvontaa toteutettiin laatimalla lausuntoja avopalveluntuottajien rekiste-
réintihakemuksiin tai palveluntuottajien toimilupahakemuksiin seka palveluntuottajien toimilupamuu-
toshakemuksiin.

Palvelujen strateginen hankinta on keskitetty hallintosdannén 20 § mukaisesti jarjestamisen tukeen ja
tavara- ja materiaalipalvelut seka ICT-hankinnat tuotannon tuki- ja hallintopalvelujen toimialueelle.
Hankinnat ja tarvittavat kilpailutukset toteutettiin yhteistyona toimi- ja palvelualueiden seka jarjestami-
sen tuen kanssa, joka koordinoi hankintoja ja vastasi hankintojen teknisesta toteuttamisesta. Eri han-
kintoihin liittyvia tarjouspyyntdasiakirjojen valmisteluja kilpailutuksineen toteutettiin vuoden aikana 26,
joista kaksi (2) keskeytettiin hankintalain mukaisin perustein. Lisaksi vuoden aikana pidettiin palvelu-
ja toimialueiden kanssa lukuisia kokouksia erilaisten suorahankintojen vuoksi.

Jarjestamisen tuen toimesta aloitettiin hyvinvointialueen hankintaprosessin kokonaisuuden tarkastelu
seka hankintaohjeen laatiminen vastaamaan nykyistd Kainuun hyvinvointialueen organisaatioraken-
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miseksi. Tahan liittyen kaytiin keskustelua Pohjoisen YTA:n hankinnoista vastaavien kanssa mahdolli-

sesta hankintoihin liittyvasta yhteistydsta. Neuvottelua ja asian konkreettista etenemista on tarkoitus

jatkaa vuoden 2024 aikana.

Hyvinvointialueella tehtiin joulukuussa 2023 ty6elaman laatua mittaava QWL-mittaus. Jarjestamisen

tuen osalta tulokset olivat erittain hyvat, myds osallistumisprosentti kyselyyn oli korkea. Tuloksista on

nahtavissa, etta yksikdssa on hyva keskustelukulttuuri, myos prosessit ja johtaminen ovat kunnossa
seka tyoymparistd koetaan turvalliseksi. Riski-indeksit, kuten tyokyvyttomyys-, sairauspoissaolo- ja
tyduupumusriski ovat hyvin pienet eivatka ne nousseet esiin ko. mittauksessa.

2.4.2.2 Jarjestamisen tuen toimialueen kayttotalousosa

Jarjestdmisen tuen osalta talousarvio toteutui aikaisemman arvion mukaisesti ja toteuma oli hyva. Toi-

mintatuottojen toteuma suunnitellusta talousarviosta jai hieman ennakoitua huonommaksi toteutuen

96,7 prosenttisesti. Myynti- ja maksutuotot toteutuivat arvioitua paremmin, mutta tuet ja avustukset jai-
vat reilusti arvioidusta. Myyntituottojen arvioitua parempaa tulosta selittdd mm. Valtionkonttorilta saa-
dut arvioitua paremmat korvaukset.
Toimintakulujen osalta talousarvio alitettiin merkittavasti eli toteumaprosentti oli 89,4. Henkildstokulu-
jen toteumaa arvioitua pienemmaksi selittdd mm. se, etta jarjestdmisen tukeen oli tehty palkkavarauk-
sia henkildille, jotka siella eivat tydskentele. Naita oikaistiin vuoden mittaan oikeille kustannuspaikoille.

Kaikki muut toimintakulut, kuten palvelujen ostot seka aineet, tavarat ja tarvikkeet jaivat myos reilusti

alle arvioiden. Myés naiden osalta tehtiin vuoden kuluessa korjauksia oikeille kustannuspaikoille. Ko-
konaisuutena jarjestamisen tuessa noudatettiin kuluneen vuoden aikana maaratietoista taloudenhallin-
taa, mika nakyy myds talousarvion toteumassa.

Jarjestamisen tuen kayttétalouden toteuma 1.1.-31.12.2023

Jarjestdmisen tuki

TALDZLIE;;:F‘.UID TILINZFI;J:‘:TDS POIKKEAMA ;| POIKKEAMA %
*1 000 EUR =1 000 EUR * 1000 EUR

MY YNTITUOTOT 2 839 3458 -558 1232
MAKSUTUOTOT 4 300 5 267 -967 1225
TUET JA AVUSTUKSET 5953 3 840 2113 64,5
MUUT TOIMINTATUOTOT 55 59 0,0
TOIMINTATUOTOT 13 092 12 664 428 96,7
HENKILOSTOKULUT -6 494 -5 619 -875 86,5
PALVELUJEN QSTOT -28 553 -27 48 2083 529
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -576 -318 -258 55,1
AMUSTUKSET 33 33 0,0
MUUT TOIMINTAKULUT -1267 -443 -818 35,4
TOIMINTAKULUT 37 890 -33 878 4012 89,4
TOIMINTAKATE 24 798 -21 215 3 584 85,5
VUOSIKATE 24 799 - M5 J 584 85,5
POISTOT JA ARNVONALENTUMISET -30 -20 0 100,0
TILIKAUDEN TULOS 24 888 -21 305 3 584 85,6
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2.4.2.3 Toimialueen tulevan kehityksen arviointi

Jarjestadmisen tuen nakdkulmasta tarkasteltuna tulevien vuosien haasteena ovat mm. alueen vaesto-
rakenteesta johtuva kasvava palveluntarve, hintojen nouseva kustannuskehitys seka naiden yhteen-
sovittaminen valtiolta tulevaan rahoitukseen. Jarjestamisen tuen osalta tdma nakyy mm. palvelujen
ostoihin kaytettavien maararahojen riittadvyydessa. Naiden heijastusvaikutukset asiakkaiden valinnan-
mahdollisuuksiin esimerkiksi palvelusetelin kaytossa vaikuttavat osaltaan maararahojen riittavyyteen
ja taloudelliseen kestavyyteen. Supistuvalla julkisella taloudella voi huonoimmassa skenaariossa olla
merkitystd monituottajuuden ja kainuulaisen elinvoiman negatiiviseen kehitykseen — tosin parhaim-
massa vaihtoehdossa kehitys voin olla juuri painvastainen.

Hankinnoissa kaikkiaan on pyrittdva Pohjoisen YTA:n yhteishankintoihin seka yhteistyéhén monipuo-
lisen hankintaosaamisen vahvistamiseen. Ostopalveluissa sopimushallinnan vastuuhenkiléiden maa-
rittely toimialueille parantaa osaltaan ostopalvelujen kustannusten seurantaa ja valvontaa. Yhteisen
nakemyksen muodostaminen ja yhtenaisten toimintatapojen saavuttamisella minimoidaan ostopalve-
luihin ja sopimusvalvontaan liittyvia riskeja. Hyvinvointialueen tehtava maarittely strategisten palvelu-
hankintojen osuus suhteessa omaan toimintaan olisi tarpeen tarkastella.

Laadunhallintaan, asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittamiseen sekd omavalvontaan ja yleisesti
valvontaan liittyvat lakisdateiset ja muut vaatimukset lisdantyvat. Myos asiakkaiden ja palvelutuotan-
non kasvat tarpeet aiheuttavat haasteita toiminnan toteutukselle ja seurannalle.

Jarjestamisen tuessa on tunnistettu yhdeksi haasteeksi nyt ja tulevien vuosien osalta alueelle myon-
nettyjen kehittdmisrahojen tavoitteellinen ja hallittu hyoédyntaminen koko organisaatiossa. Kehittamis-
hankkeisiin seka vakiinnuttamisrahoitukseen liittyvana riskina on tunnistettu ns. kdanteinen riski. Mi-
kali ulkopuolelta mydnnettya rahoitusta ei organisaatiossa hyddynneta taysimaaraisesti, joudutaan
kayttamattomat rahat palauttamaan rahoituksen myontajalle ja nain ollen suunnitellut hyodyt jaavat
saavuttamatta. Huomattava on, etta paasaantoisesti ulkopuolelta saatava rahoitus on 100 prosent-
tista. Talldin menot ovat suorassa yhteydessa tuloihin ja painvastoin.

Henkildstoresurssien riski puolestaan muodostuu siitd, ettad yksikdssa tydskentelee eri alojen asian-
tuntijoita, jotka padsaantoisesti edustavavat yksin omaa osaamisaluettaan. Mikali heidan tilanteis-
sansa tapahtuu syysta tai toisesta akillisia muutoksia, niiden negatiiviset vaikutukset realisoituvat var-
sin pian koko organisaatiossa.

2.4.3 Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
2.4.3.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Tuotannon hallinto- ja tukipalveluiden toimintaa on ohjannut kevaalla 2023 hyvaksytty jarjestamissuun-
nitelma. Kesakuussa aluehallituksen hyvaksymat ensimmaisen aallon toimenpiteet kaynnistyivat ja
hallinto- ja tukipalveluissa on aloitettu tuotantotapaselvitykset tietohallinnon, taloushallinnon ja palkan-
laskentapalvelujen osalta.

Damico Oy:n tekema selvitys oli pohjana aluehallituksen ateria- ja puhtaanapidon tuotantotaparatkai-
sulle. Aluehallitus paatti kilpailuttaa palveluiden tuottajan ja kutsui mukaan yhteishankintaan Kainuun
kuntia, joista Kuhmo, Hyrynsalmi ja Ristijarvi paattivat mukana olosta. Kilpailutus kaynnistyi elokuun
alkupuolella. Kilpailutuksen perusteella aluehallitus hyvaksyi SOL Palvelut Oy:n ja Vireko Oy:n muo-
dostaman ryhmittyman kokonaishinnaltaan edullisimman tarjouksen 2.10.2023. Uuden palveluntuotta-
jan toiminnan alkoi helmikuun alussa 2024. Kotiin jaettavien aterioiden osalta aluehallitus hyvaksyi
erillisen kilpailutuksen perusteella 2.10.2023 kokonaishinnaltaan halvimman Compass Group Finland
Oy:n tarjouksen.
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Yhteistoiminta-alueen yhteisen Tervia Logistiikka Oy:n perustamis- ja osakasasiakirjat allekirjoitettiin
Kajaanissa lokakuun alussa YTA-paivien yhteydessa. Kuljetuspalveluiden vammais- ja sosiaalihuollon
kuljetuksien osuus siirretdan Tervia Logistiikka Oy:n kevaan 2024 aikana.

Henkilostohallinnon johdolla on valmisteltu hyvinvointialueen henkilostostrategiaa, jonka aluehallitus
hyvaksyi helmikuussa 2024. Lisaksi teknisissa palveluissa on valmistettu hyvinvointialueen toimitila-
kiinteistdstrategiaa.

Talouspalvelut

Talouspalvelut tuottavat taloushallinnon palveluja omana tuotantona Kainuun hyvinvointialueelle,
koska voimassa oleva lainsaadantd ei enaa mahdollista palvelutuotantoa ulkoisille tukipalveluasiak-
kaille ilman toiminnan yhtidittamista.

Vuoden 2023 aikana talouspalveluissa tapahtui jonkin verran henkildstomuutoksia seka elakditymisten
etta tydpaikan vaihdosten vuoksi. Palvelutuotannon edellyttama henkildsto kuitenkin saatiin rekrytoi-
tua, vaikka vuoden loppupuoliskolla tydntekijamaara jai alle suunnitellusta yhden tydntekijan verran.
Henkilostovaje aiheutti sen, ettei kaikkia kertyneita ylitoita ehditty pitda vapaina vaan niita jouduttiin
jonkin verran korvaamaan rahasuorituksilla.

Taloushallinnon maksuliikennejarjestelman paivittaminen aloitettiin vuonna 2023. Uusi Cash Mana-
gement -ohjelma mahdollistaa luopumisen paperitiliotetositteiden kasittelysta. Tiliotteet liitteineen
arkistoituvat sdhkoéisesti Rondo-arkistoon. Paperitiliotteiden kasittelysta on tarkoitus luopua kevaan
2024 aikana. Lisaksi on selvitelty vaihtoehtoja tekoalyn hyddyntamiseksi ostolaskujen kierratyksessa
ja tilidinnissd. On mahdollista, etta toimintaa tullaan kehittamaan konkreettisesti myds nailta osin vuo-
den 2024 aikana. Suunnitellulla muutoksella pyritaan siitd aiheutuvia kustannuksia suurempaan hen-
kilotydvuosisaastoon ja toisaalta myds inhimillisten virheiden karsimiseen laskujen tilidintimerkin-
noista.

Taloussuunnittelu kaudelle 20242027 toteutettiin uudella taloussuunnittelujarjestelmalla (Analysis
for Microsoft Excel eli AFO). Tama jarjestelma korvaa helmikuun lopussa 2024 kaytosta poistuvan
selainpohjaisen SAP Bl -portaalin myds talousraportoinnin osalta.

Kevaalla 2023 hyvaksytyn Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelman mukaisesti talouspal-
veluissa toteutetaan tuotantotapaselvitys vuoden 2024 alkupuoliskolla. Alustavien tiedustelujen mu-
kaan hyvinvointialueiden talouspalveluiden tuotantotavat vaikuttavat toteutetun useimmiten osa- tai
jopa kokonaisulkoistuksina. Muilla hyvinvointialueilla taloushallinnon suunnitellut tuotantotapamuu-
tokset nayttavat kuitenkin olevan pikemminkin kotiuttamassa aiemmin ulkoistettuja toimintoja kuin
ulkoistamassa omaa toimintaa. Taloushallinnon palvelujen tuotantotapaselvityksen kustannukset py-
ritdan kattamaan hyvinvointialueiden toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittdmiseen myonnetylla valti-
onrahoituksella.

Talouspalvelujen toteuma-% suhteessa talousarvioon, 1,8 milj. €, on 102,6 %, eli talousarvio ylittyi 46
047 €. Merkittavin euromaarainen poikkeama oli toteutettujen taloushallinnon jarjestelmien kehitta-
mistoimenpiteiden vuoksi ICT-palvelujen ostoissa, jotka ylittyivat 0,16 milj. €.

Henkilostopalvelut

Henkildstopalveluissa on ollut paljon yhteistoimintaa ammattijarjestdjen ja toimialueiden johdon
kanssa liittyen toiminnan muutoksiin ja niiden vaikutuksiin henkilostoon ja paikallinen neuvottelutoi-
minta on ollut edelleen aktiivista. Henkildstostrategiaan liittyen toteutettiin kysely elo-syyskuussa ja
jatkovalmistelu on etenemassa tydpajoissa ja yhteistydssa yksikdiden kanssa. Neuvoteltuun valta-
kunnalliseen sopimusratkaisuun liittyen on kayty paikallisia jarjestelyeraneuvotteluita ja jarjestelyerat
saatiin maksuun HYVTES:n ja Sote-sopimuksen osalta syyskuussa. Palkanlaskentapalveluissa hen-
kildstd on joutunut tekemaan ylityéta jarjestelyeran maksuun saamiseksi hyvinvointialuemuutoksesta
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johtuen. Elokuussa tuli tieto ladkarien uudesta palkkauksen uraporrasjarjestelmasta, jonka kayttoon-
otto on velvoittava. Tahan liittyen valmisteleva tyo aloitettiin syksyn alussa. Henkilostopalveluita on

kuormittanut haastava henkilostétilanne. Palvelussuhdepaallikdn siirtyessa toisiin tehtaviin, rekrytoi-
tiin henkiléstdpalveluihin palvelussuhdeasiantuntija.

Tyoterveyshuollon osalta henkilorekisteritietosiirrot saatiin toimimaan syyskuun alussa hyvinvointialu-
een ja tyoterveyshuollon tuottajan valilla. Esihenkildkompassin aloitus viivastyi teknisten tiedonsiirto-
haasteiden vuoksi ja aloituksen toteutus siirtyi helmikuulle 2024.

Edelleen on meneilldadn KEVA:n kehittdmishanke liittyen tydterveysyhteistydhon, tavoitteena sairaus-
poissaolojen vahentdminen. Tavoite vuodelle 2023 2,5 % vahennys sairauspoissaolojen palkkakus-
tannusosuuksista. Vuoden 2022 sairauspoissaolo-osuus palkoista oli 8 696 422 € ja vuonna 2023
osuus oli 7 871 740 €, eli saavutimme tavoitteen kirkkaasti (9,48 %). Toisena tavoitteena on korvaavan
tydén edellytyksien mahdollistaminen, missa organisaation oma korvaavan tyén mallin prosessin ku-
vaaminen ja yksityiskohtien tarkentaminen ja tyterveysneuvotteluiden aktiivinen kaytto olivat paaasi-
oina. Tilastotietoa korvaavan tydn suosituksista ja toteutuksista ei ole viela vuodelta 2023, silla Kom-
passitydkalut eivat olleet kaytdssa.

Osaamisen kehittamista toteutettiin monin eri tavoin. Keskimaarin tdydennyskoulutuspaivia vuoden
2023 aikana oli 2,0 paivaa henkiléa kohti eli 0,5 paivad enemman kuin vuonna 2022.

Rekrytoinnin osalta henkiloston saatavuus on edelleen ollut haasteellista. Kansainvalisen rekrytoin-
nin hanke (Maailmalta oppipolun kautta tydntekijaksi Kainuun hyvinvointialueelle) toteutettiin vuoden
2023 aikana. Hankkeessa kuvattiin kansainvalisen rekrytointiprosessin geneerinen malli, jota toteute-
taan kaytannossa vuodesta 2024 alkaen. Hankkeen tavoitteena on turvata Kainuun hyvinvointialu-
een henkildstoresursseja pitemmalla aikajanteelld. Lisaksi sisainen keikkailu otettiin kayttoon ja tyo-
vuorosuunnittelun kehittdmista seka keskittamista jatkettiin. Nailla toimenpiteilla turvattiin niukkoja
henkilostéresursseja.

Asiantuntijapalvelut
Asiakirjahallinto- ja neuvontapalvelut

Asiakirjahallinnossa on tehty hyvinvointialueen tiedonohjaussuunnitelma ja tietosuojan- ja asiakirja-
hallinnon uusia ohjeita ja lomakkeita. Muistutusten ja potilasvahinkoasioiden kasittelyprosessit on
viety CaseM asianhallintajarjestelmaan ja niihin liittyvat tydohjeet on tehty ja tavoitteena on, etta
my0s muistutusten kasittelyn Iapimenoaikoja voidaan nain seurata.

Tietohallintopalvelut

Tietohallintopalvelujen toimintakulut ovat toteutuneet aikaisempien vuosien mukaisesti etupainottei-
sesti, johtuen alkuvuodesta maksuun tulevista isoista lisenssikustannuksista ja palveluostoista. Tieto-
hallinnon toiminnasta on pyritty etsimaan saastéja talouden tasapainottamisohjeistuksien mukaisesti,
mutta valitettavasti isoja saastokohteita ei 10ydy johtuen siita, etta tietohallinnon budjetti koostuu paa-
osin koko hyvinvointialueen ja muiden toimialueiden toiminnassa kaytettavista tietojarjestelma-, laite-
ja palvelukustannuksista. Pienta saastda on ldydetty tietoliikennekustannuksista, huoltosopimuksista
seka leasingkustannuksista, kun laitteiden ja ohjelmistojen maaraa on voitu vahentaa.

Muussa toiminnassa on nakynyt hyvinvointialueelle siirtyminen ja ICT-muutoshankkeen projektien
jatkuminen. ICT-muutoshankkeen projektit tyollistavat projektissa mukana olevien liséksi myds muuta
tietohallinnon henkildstda. Talouslukujen vertailussa huomioitavaa, etta aikaisemmista vuosista poi-
keten, tietohallinnolla on hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta valtionapumuotoista hankerahaa
kaytettavissa ICT-muutoshankkeisiin valtionapuehtojen mukaisesti, mutta jatkossa muutokset tulee
kattaa hyvinvointialueen kayttotaloudesta.
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Tekniset palvelut

Tekniset palvelut ovat kilpailuttaneet aurinkovoimalan hankinnan Hansel Oy:n dynaamisen hankinta-
jarjestelman (DPS) kautta. Hankinnan arvo on 140 835,39 € (alv. 0 %) ja takaisinmaksuaika n. 4-5
vuotta riippuen tulevaisuuden energiahinnoista. Aurinkovoimala on tuotantokayttssa ja hanke on val-
mis.

Investoinnin yhteydessa Kainuun keskussairaalan E- osan sahkosyotto on siirretty F- rakennuksen
sahkdsyottoon. Talld varmennetaan E- rakennuksen katkeamaton varavoima, saadaan irtisanottua
E- rakennuksen kalliimpi pienjanniteliittyma seka valtetdan talouskeskuksen uuden varavoimakoneen
hankinta (siirretdan E- osalta). Sahkénsy6ton muutos on valmistunut, pienjanniteliittyma on irtisanottu
varavoimakoneen muutos kaynnissa.

Teknisten palvelujen toiminnan paapaino oli 1.1.-31.12.2023 omien kiinteistojen yllapidon ohella Kai-
nua uuden sairaalan takuutdiden parissa seka vuokratilojen hallinnassa. Ulkoisten vuokratilojen siir-
tamisesta sisaisten vuokratilojen piiriin on valmisteltu syksysta 2023 |ahtien ja ulkoiset vuokratilat siir-
tyivat sisaisen vuokrauksen piiriin 1.1.2024. Talla saadaan tarkempi tilannekuva vuokratilojen koko-
naiskustannuksista. Taman lisaksi kaikkien HVA:n toimitilojen tilakustannusten hallinta tapahtuu kes-
kitetysti teknisten palvelujen toimesta Modulo- tilahallintajarjestelman kautta. Ateria- ja puhtaanapito-
palvelujen ulkoistamista on tuettu tilahallinnan seka toimitilojen muutosten valmistelussa seka toteu-
tuksessa.

Tekniset palvelut osallistuvat kunnissa kaynnissa oleviin HVA:n tilahankkeisiin maaratyssa roolissa
tilaajan edustajana. Tilahankkeita on menneillddn Kuhmossa (hankesuunnitelma lahes valmis ja kaa-
voitus alkamassa), Sotkamossa (Iahddssa kunnan kilpailutukseen), Suomussalmen terveysaseman
uudistamishankeen hankesuunnitelma on tarkoitus kaynnistaa heti kun Kuhmon suunnittelu etenee
toiminnalliseen suunnitteluun. Kajaanin kaupungin rakennuttama uusi palolaitos ja kaupunginvarikko
eli Temppu- hanke on edennyt vesikattovaiheeseen ja hankkeen suunniteltu valmistuminen on syk-
sylla 2024. Uusien tilojen varustelusta johtuen nykyisten toimitilojen vuokrasopimukset on irtisanottu
paattymaan vuoden 2024 lopussa.

Kainuun keskussairaalan kuntoutuspuiston urakka on valmistunut ja kayttéonotettu syyskuussa ja
samaan yhteyteen on rakennettu polkupyoératalli sekd polkupyoéraaitaus henkildékunnan polkupyoria
varten ja sita kautta suojaamaan henkildkunnan omaisuutta seka kannustamaan tydmatkapyorailyyn.

Teknisten palvelujen (kiinteistotekniikka, l1aakintalaitehuolto ja kiinteistdjen turvatekniikka) toimintaku-
lut ovat toteutuneet paaosin suunnitelman mukaisesti, joskin heittoja on suuntaan tai toiseen budjetin
sisédlld. Odotettua suuremmat poistot ja sisdiset vyorytykset tasataan vydryttamalla kulut loppukaytta-
jille.

Henkilostdssa on ollut vaihtuvuutta elakditymisen (kiinteistdinsindori) seka toisen tydnantajan palve-
lukseen siirtymisen johdosta (1 henkild, laakintalaitemekaanikko). Tyhjentyneiden vakanssien tehta-
vanimikkeita seka tehtavasisaltoja tarkastellaan toiminnan tarpeiden seka toiminnan tehokkuuden
kannalta tarpeelliseen suuntaan.

Materiaalipalvelut

Varastoitavien tuotteiden kirjanpidollinen arvo ei ole juuri noussut vuoden aikana (Q1, 993 248 €; Q4,
1 001 707 €). Hoitotarvikkeiden saatavuus vertailujaksolla oli edelleen hyvalla tasolla, mutta Ukrainan
tilanteen ja tiettyjen raaka-aineiden saatavuusongelmien vuoksi joissain tuotteissa esiintyy toimittaja-
kohtaisia toimitusviiveita.

Henkildstokulut kehittyivat vuoden 2023 aikana suotuisasti ja olivat hieman budjetoitua alhaisem-
malla tasolla. Toteuma oli yli 20 000 € vahemman, mita talousarvio.
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Henkiloston osalta vuoden aikana on ollut useita pitkia poissaoloja, joilla osaltaan korottavaa vaiku-
tusta henkilostokulujen toteumaan ja jotka ovat haastaneet materiaalipalveluiden palvelulupauksen
toteutumista. Materiaalipalveluiden yksikon paallikko irtisanoutui loppusyksysta 2023 ja uusi yksikdn-
paallikkd aloitti vasta helmikuussa 2024. Loppuvuoden osalta henkildstékulut tdman vuoksi alenivat.

Tietohallintopalveluiden ennakkolaskutuksen seka postipalvelumaksujen sisaisen laskutuksen kes-
keneraisyydesta huolimatta palvelujen ostot toteutuivat vain 75 % tasolla. Talousarvioon verrattuna
Asiantuntijapalvelut ja ICT-palvelut toteutui yhteensa noin 25 000 € pienempana.

Toimintatuotot toteutuivat 86 % toteumalla, euromaaraisesti jaatiin talousarviosta noin 70 000 €

Toiminnanohjausjarjestelman kehittdmisprojekti valmistunut seurantajaksolla ja projektin aikana muo-
dostetut tydkalut otettu materiaalipalveluiden toiminnan tehostamiseksi kayttodn. Terminaalitilojen
tydturvallisuutta parannettu useiden pienhankintojen myéta.

Kuljetuspalvelut

ATPU Kkilpailutus koski myoés kuljetuspalveluiden alaisuudessa olevaa ateriakuljetuksia. Toimintaa ajoi-
tettiin ajamaan alas omana toimintana loppuvuodesta 2023 ja henkilost6a jouduttiin irtisanomaan 8
tydntekijaa. Osalle irtisanomisuhan alla oleville henkildille I0ytyi tyétehtavia HVA:n toisesta yksikoista.

Vierashuoneiden hallinnointi siirtyi suunnitelman mukaisesti rekrytointiyksikkdon seka matkalippu- ja
hotellihuoneiden varaukset toimialakohtaisille sihteeristolle.

Osan kuljetuspalveluiden henkildstosta (kuljetuspaallikkd + 5 kuljetussuunnittelijaa) on siirtymassa ke-
vaan 2024 aikana Tervia Logistiikka Oy:n palvelukseen liikkeenluovutus menettelylla. Vuoden 2023
aikana on tehty valmisteluja neljalla hyvinvointialueella (YTA), jotta henkildsto ja toiminta voidaan my6-
hemmin siirtaa.

Ravinto-, puhtaanapito- ja tekstiilipalvelut

Ravinto- ja puhtaanapidon kilpailutuksen tarjous aika paattyi 26.9.2023. Tarjouksia tuli kaksi kpl. Kil-
pailutuksen voitti Sol Palvelut Oy. Kotiateria kilpailutuksesta tuli kaksi tarjousta, Kotiateria kilpailutuk-
sen voitti Compass Group Oy. Henkiléstdssa oli vahan havaittavissa levottomuutta muutokseen liit-
tyen. Asioiden valmistelu ja selvittdminen uuden toimijan Vireko Oy:n ja Compass Group Finland Oy:n
aloitukseen 1.2.2024 alkaen oli ty6las ja aikaa vievaa, joka painottui erityisesti loppuvuoteen. Kaotiin
kuljetettavien aterioiden maara vaheni loppuvuotta kohden Kajaanin alueella. Asiakkaat ennakoivat
tulevaa muutosta ja siirtyivat ostamaan ateriansa yksityisilta palveluntuottajilta.

Henkiléstolla oli sairaslomia paljon, johon tarvittiin maaraaikaisia sijaisia runsaasti.

Kokonaisuutena ravinto-, puhtaanapito ja tekstiilipalveluissa toiminta oli tasaista.



2.4.3.2 Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut toimialueen kayttétalousosa

Tuotannon hallinto- ja tukipalveluiden kayttotalouden toteuma 1.1.-31.12.2023

Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
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TALOUSARVIO | TILINPAATOS
2023 5023 POIKKEAMA | POIKKEAMA %
*1000EUR. *1000EUR: *1000EUR

MY YNTITUOTOT 1553 1647 106,1
MAKSUTUOTOT 86 146 60 169,8
TUET JA AVUSTUKSET 1157 3 957 -2 800 342,0
MUUT TOMINTATUOTOT 489 670 181 37,0
TOIMINTATUOTOT 3285 6419 -3135 1954
HENKILOSTOKULUT 18 671 -19 581 391 1048
PALVELUJEN OSTOT 12232 -15 001 2 769 1226
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -5 423 -5 090 -333 93,9
MUUT TOMINTAKULUT -2292 -2 045 247 89,2
TOIMINTAKULUT -38 618 41698 3080 108,0
TOIMINTAKATE -35 333 -35 278 55 99,8
VALTIONOSUUDET 44 834 44 §22 51 99,9
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT ™. 3 1 169,8
VUODSIKATE 9548 9 541 7 99,9
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9 396 -8 978 -420 95,5
TILIKAUDEN TULOS 152 565 413 370,7

2.4.3.3 Toimialueen tulevan kehityksen arviointi

Palveluyksikot laativat selvityksia toimintatapamuutoksista. Ateria- ja puhtaanapito seka kuljetuspalve-
luiden muutosten jalkeen tietohallinto, taloushallinto ja henkilostohallinto arvioidaan huolellisesti. Toi-
mialueella on ollut runsasta henkiléstén vaihtuvuutta elakkeille jadmisten seka irtisanomisten vuoksi.
Kevaan 2024 aikana pyritdan avoinna olevat tehtavat tayttdmaan ja viranhaltijoiden pysyvyys varmis-
tamaan. Talous-, henkilosto- ja tietohallintojohtajat on kutsuttu tiiviimmin mukaan hyvinvointialueen
johtoryhmatyoskentelyyn.

Talouspalvelut

Talouspalvelut tuotetaan Kainuun hyvinvointialueelle toistaiseksi organisaation omana toimintana. Jar-
jestamissuunnitelman mukaisesti Tuotannon hallinto- ja tukipalvelujen toimintatapoja tullaan tarkaste-
lemaan kokonaisvaltaisesti. Talouspalvelujen osalta tarkasteltavia nykyisen toimintamallin vaihtoehtoja
ovat toimintojen kokonais- tai osaulkoistus. Ulkoistusratkaisuihin liittyy merkittavia taloudellisia ja toi-
minnallisia riskeja, minka vuoksi asiaa on valmisteltava maltillisesti ja realistisesti tarkastellen. Kainuun
alueella toteutetuista kuntaorganisaatioiden taloushallinnon palvelujen ulkoistusratkaisuista on annettu
erittdin negatiivistakin palautetta. Mikali taloushallinnon palvelujen tuottamista jatketaan omana toi-
mintana, osaavan henkiloston saatavuus tehtaviin on jatkossa yha haastavampaa. Tama lienee rasit-
teena myds ulkoisten taloushallinnon palveluntuottajien toiminnan laadun yllapitdmisessa.

Jarjestamissuunnitelmaan perustuvan taloushallinnon palvelujen tuotantotapaselvityksen kustannuk-

set pyritdan kattamaan hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistamiseen ja vakiinnuttamiseen kohden-
netulla valtionavustuksella.
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Talouspalveluissa jatketaan edelleen maaratietoisesti jarjestelmien ja toimintatapojen digitalisointia ja
automatisointia. Paperitositteista tullaan luopumaan kaikilta osin ja tekoalyyn perustuvia ratkaisuja py-
ritddn hyddyntamaan hallitusti esim. ostolaskujen kasittelyprosessissa tavoitteena kokonaisnettokus-
tannussaastot.

Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut tuotetaan Kainuun hyvinvointialueelle toistaiseksi organisaation omana toimin-
tana. Jarjestamissuunnitelman mukaisesti Tuotannon hallinto- ja tukipalvelujen toimintatapoja tullaan
tarkastelemaan kokonaisvaltaisesti. Henkil6stopalvelujen osalta tarkasteltavia nykyisen toimintamal-
lin vaihtoehtoja ovat palkanlaskentapalvelujen ulkoistus. Ulkoistamista pohdittaessa on tarkasteltava
realistisesti mahdolliset toiminnalliset ja taloudelliset riskit sekd emo-organisaatiolle ulkoistuksessa
jaavat tehtavat. Henkildstépalveluihin kuuluvan rekrytointiyksikdn haasteena on osaavan henkiléstén
hankkiminen tehtaviin, joista henkiléstéa puuttuu.

Asiantuntijapalvelut
Asiakirjahallinto- ja neuvontapalvelut

Asiakirjahallinnon nakdkulmasta haasteena on yhteiset toimintakaytannoét sdhkoisen tiedon kasittelyyn
koko hyvinvointialueella. My6s henkildéston osalta tulevaisuuden haasteena on asiakirjahallinnon hen-
kiloston elakoitymiset, hiljaisen tiedon poistuminen, koska tyétehtaviin ei voida ottaa henkiloa, jota ei
ennatetd perehdyttda. Toimintayksikdssa on osatydkykyisia tydntekijoita, joiden tydssa jaksaminen
on haasteellista.

Potilas- ja sosiaaliasiavastaavan palvelut ovat laajentuneet koskemaan myds yksityisia toimijoita, ja
toiminnasta ei ole viela kokonaiskuva hahmottunut, mita se pitaa sisallaan.

Tietosuojatehtavat ovat lisdantyneet lainsaadannon ja ihmisten valveutuneisuuden vuoksi ja ison
muutoksen toimintaan tuovat hatakeskustoimintaan liittyvat tietosuoja-asiat.

Tietohallintopalvelut

Tietohallintopalvelut tuotetaan Kainuun hyvinvointialueelle toistaiseksi organisaation omana toimin-
tana. Jarjestdmissuunnitelman mukaisesti tietohallintopalvelujen toimintatapoja tullaan tarkastele-
maan ja nykyisen toimintamallin vaihtoehtoina on toimintojen kokonais- tai osaulkoistus. Ulkoistusrat-
kaisuihin liittyy merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia riskeja, minka vuoksi asiaa on valmisteltava
maltillisesti ja realistisesti tarkastellen. Omana toimintana toteutettaessa resurssiriskeja voi esiintya
esim. kokeneempien asiantuntijoiden saatavuudessa, silla palkkatasollisesti emme pysty kilpaile-
maan markkinoilla. Toimintatapojen tarkastelussa on otettava huomioon myds pohjoisen YTA-alueen
yhteistoiminta. Tietohallintopalvelujen tuotantotapaselvitys on aloitettu joulukuussa 2023 toteutetulla
hyvinvointialueiden ICT-palveluiden jarjestamismallien vertailulla.

Tekniset palvelut

Talouden kehittyminen seuraa paasaantdisesti yleisen hintatason kehittymiseta vuokrakustannusten,
huoltosopimusten, materiaalien, energioiden ja henkildstokulujen osalta. Kainua uuden sairaalan ta-
kuuaikojen paattyminen nakyy voimakkaasti lisdantyneina materiaali- ja huoltokustannusten nou-
suna. Kustannusten nousua pyritdan hillitsemaan suurella oman tyén osuudella, joka on huomatta-
vasti halvempaa mita ulkoisten palvelutuottajien kustannustaso. Tama lisaksi kustannusten hallintaa
toteutetaan osakokonaisuuksien kilpailutuksilla ja ulkoistuksilla seka toiminnan ja energiatalouden
kehittamisella pitkalla aikavalilla.

Vuokratilojen kayttgjia kannustetaan toimitilojen tiivistdmiseen ja tata tyéta tuetaan tila- ja tilakustan-
nustietojen toimittamisella, vuokratilojen etsimiselld, vuokraneuvotteluilla. Toimitilojen tiivistdminen
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vaatii useimmiten jonkin asteita muutosta myos toiminnassa, joten aktiivisuus toiminnan muutoksiin
ja toimitilojen tiivistdmiseen tulee jalkauttaa linjaorganisaatiossa ylhaalta alaspain.

Materiaalipalvelut

Varaston (7001) toimitusvarmuuden odotetaan sailyvan valilla 96-97 %. Hoitotarvikkeiden saatavuus
tulee sailymaan hyvalla tasolla, mutta Ukrainan tilanteen ja raaka-ainepulan vuoksi joissain tuotteissa
tulee esiintymaan edelleen toimittajakohtaisia saatavuusongelmia. Osa koronapandemian hoitoon
hankituista tuotteista sisaltaa riskin alaskirjaukseen varastosta tuotteen teknisen kayttoian paattymi-
sen VUOKsi.

Tyéturvallisuuden ja henkildstdon tyohyvinvoinnin lisdamiseen tullaan keskittymaan oleellisesti vuoden
2024 aikana. Selvitetdan vuoden 2024 aikana varastojen optimoinnin mahdollisuudet.

Kuljetuspalvelut

Kuljetuspalveluiden vammais- ja sosiaalihuollon kuljetuksien osuus on paatetty siirtda Tervia Logis-
tiikka Oy:n. Siirto koskee kuljetuspaallikkda ja viitta kuljetussuunnittelijaa. Muut kuljetuspaleluiden
materiaalikuljetukset sekd HVA:een ajoneuvojen hallinnointi siirretddn materiaalipalvelut palveluyk-
sikkdodn Tervia Logistiikan siirron kanssa yhtaaikaisesti.

Ravinto-, puhtaanapito- ja tekstiilipalvelut

Ateriapalvelujen ulkoistuksen myéta 1.2.2024 alkaen ennakoidaan tuovan saastoja n. 2 milj. € vuodessa
koko Kainuun alueella. Saasto tavoitetta sy terveyskeskussairaaloiden ja ikdihmisten hoitokotien keski-
tetyn jakelun muutos hajautetuksi, jonka seurauksena naihin yksikéihin joudutaan palkkaamaan hoiva-
apulaisia huolehtimaan ateriapalvelujen toiminnasta naissa yksikoissa.

Lisaksi naihin Virekon toimittamiin yksikéihin on hankittu mm. astianpesukoneita, ruokailu valineita ja as-
tioita ja Compass Groupin toimittamiin asumisyksikéihin mm. kylmidita, uuneja ruokien sailyttamista ja
kuumentamista varten.

Puhtaanapidossa saasto tulee olemaan pienempi. Joihinkin yksikdihin (mielenterveys) ei kilpailutuk-
sessa oleva siivoustaajuus tule riittdmaan, vaan sita on vahan lisattava.

2.4.4 Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut

2.4.4.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
Yleista

Ensimmaisen hyvinvointialueen tilinpaatdksen sulkeutuessa terveyden- ja sairaanhoidon toimialueen
tulosta voidaan katsoa kohtuullisen hyvilla mielin, silla 1ahtékohta oli arvoituksellinen. Toimialueen or-
ganisaatio ja moni sen johtajista vaihtui hyvinvointialueen aloittaessa vuodenvaihteessa 2022-2023,
jolloin talousarvio kaudelle 2023 jouduttiin laatimaan aikaisemman istuvan johdon toimesta.

Terveyden- ja sairaanhoidon toimialueen tulos vaikutti pitkdan olevan talousarviota myoétaileva. Koko-
naistuloksen heikkenemiseen loppuvuonna 2023 vaikutti kuitenkin ratkaisevasti toimintatuottojen
odotettua pienempi kertyma etenkin isoilla operatiivisilla palvelualueilla. Tarkkaa tietoa odotettujen
tuottojen kertymisen perusteista nykyisella johdolla ei hyvinvointialueelle siirtymisen vuoksi ollut.
Haasteita tuotti myds se, ettd Puolangan tasauslaskutuksen hakiessa muotoaan terveyspalveluiden
ulkoistuksen kertymatiedot saatiin selville vasta aivan loppuvuonna 2023. My6s myynti- ja maksutuot-
tojen keskinainen suhde oli vaikeaa, silla lukemat poikkesivat talousarvioon kirjatusta. Poikkeamaa
selittdvat maksu- ja myyntituottojen ohjautumiseen tehdyt muutokset toimialueella hyvinvointialueen
siirtymavaiheen molemmin puolin.
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Aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa hintojen nousun nopeus yllatti niin hyvinvointialueet kuin talousar-

vion laatijat. Jo kallistuneet hinnat nousivat edelleen hyvin nopeasti niin materiaaleissa, palveluissa,
yliopistosairaalahinnoittelussa kuin Iadkkeissakin. Pienelle hyvinvointialueelle leimallista on myds se,
ettd yksittaisille potilaille annettavat kalliit Idkehoidot voivat vaikuttaa yllattavan paljon talousarvion

toteutumiseen.

Vaikka henkilostotilanne vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna kohentui, henkilostomenoissa saasta-

minen oli edelleen tosiasia, vaikkei tavoitetila. Kuten tilinpaatoksessa voidaan havaita, tulevat palve-
luiden ostot suhteessa omaan tydévoimaan helposti kallimmaksi vaihtoehdoksi. Mikali asiaa miettii
myonteisemmalta kannalta, oli ostopalvelutydvoimaa kuitenkin kohtalaisen hyvin tarjolla. Kansalli-

sessa osaajapulassa tamakaan ei ollut vuonna 2023 itsestaanselvyys.

2.4.4.2 Terveyden ja sairaanhoidon palvelut toimialueen kayttotalousosa

Terveyden ja sairaanhoidon palvelut toimialueen kayttétalouden toteuma 1.1.-31.12.2023

Terveyden ja sairaanhoidon palvelut

TALOUSARVIO : TILINPAATOS i i
2023 = POIKKEAMA POIKKEAMA %
*1000EUR: *1000EUR: *1000EUR:

MYYNTTUOTOT 8936 9323 387 104,3
MAKSUTUOTOT 11 752 9279 2 473 79,0
TUET JA AVUSTUKSET 18 -18 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 336 143 188 441
ITO]MIHTATUOTOT 21024 18 768 2256 89,3
HENKILOSTOKULUT -98 801 -95 011 -3789 96,2
PALVELUJEN OSTOT -53 016 -57 079 4063 107,7
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -18 242 -20 993 2751 115,1
MUUT TOIMINTAKULUT -5200 -5 496 296 105,7
TOIMINTAKULUT -175 259 -178 581 3322 101,9
TOIMINTAKATE -154 235 -159 813 5578 103,6
| VALTIONOSUUDET 139 974 139 783 191 99,9
|RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT -1 -148 147 26 402,3
VUOSIKATE -14 262 -20 178 5916 1415
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2756 2775 19 100,7
|'ru_:|munsn TULOS 17 018 -22 953 5935 1349

Diagnostiset ja hoidolliset tukipalvelut

Laakehuoltopalvelut

Ladkehuollossa toimintamittarit osoittavat, etta ladkkeiden toimitusrivit ovat hieman laskeneet noin 5

%, kun taas ladkevalmistuksessa toiminta on kasvanut selvasti (+15 %). Solusalpaajavalmistuksessa

on vahennysta 11 %.

Perusterveydenhuoltoon suunnattu moniammatillinen osastofarmasiahanke alkoi elokuussa 2023.
Muutoshanke kestda useamman vuoden ja se toteutetaan osana ministerién hankerahoitusta. Muilta
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osin vuoden 2023 henkildstotilanne apteekissa oli ajoittain haastava yhtaaikaisten lomien ja sairaus-
poissaolojen seurauksena.

Laaja asiakastyytyvaisyyskysely hyvinvointialueen sairaala-apteekin ladkeasiakkaille tehtiin touko-
kuussa 2023. Kyselyn perusteella sairaala-apteekin palvelujen kayttajat ovat suurimmaksi osaksi joko
tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia palveluihin, mutta kyselyn tuloksena paastiin pureutumaan myds kehi-
tyskohteisiin.

Uusi liuosvarasto valmistui vuonna 2023. Sen kayttddnotto tuotantoon tapahtuu kevaalla 2024, kun
tilattu tavaratrukki saadaan kayttdon. Pari sdhkdkatkoa hairitsi apteekin toimintaa lyhytaikaisesti, mutta
merkittavasti. Toinen sahkokatkos vaikutti puhdastiloihin ja toinen varastorobottiin. Tuotanto joudulttiin
keskeyttamaan molemmissa tapauksissa sahkokatkojen aiheuttamien korjausten ajaksi.

Apteekin talous toteutui talousarvion mukaisesti. Ladkkeiden kayttd lisaantyi hyvinvointialueella noin 6
% ollen noin 6,6 miljoonaa euroa. Laakehavikki oli kokonaisuudessaan noin 307 000 euroa.

Radiologia

Radiologian tutkimusmaarat kasvoivat 6,8 % vuoteen 2022 verrattuna. Suunta on valtakunnallisen
trendin mukainen ja selittyy osittain muuttuneilla hoitokaytannailla. Jononpurkuja tehtiin magneetti-,
tietokonetomografia- ja natiivirdntgentutkimusten osalta.

Tybvoiman vuokraus oli samalla tasolla verrattuna vuoteen 2022 kliinisen neurofysiologian- ja kliinisen
fysiologian ja isotooppilaaketieteen yksikoissa, mutta radiologian yksikdssa kustannukset olivat enna-
koitua matalammat. Radiologitydvoimaa oli kdytdssa loppuvuonna 2023 aiempaa vdhemman. Henki-
Idstokulut ovat olleet suuremmat, mutta tama selittyy tydehtosopimusten mukaisilla palkankorotuk-
silla.

Materiaalikuluissa on onnistuttu sdastdmaan verrattuna viime vuoteen. Paaasiallinen syy tdhan on
konventionaalisen angiografiatoiminnan tehostaminen. Toimintatuotot ovat aiempaa selvasti aiempaa
pienemmat, vaikka merkittavia muutoksia operatiiviseen toimintaan ei ole tehty. Tutkimuksia on mah-
dollisesti pyydetty aiempaa vdhemman esimerkiksi tyéterveyden puolelta, joka vaikuttaa suoraan toi-
mintatuottojen maaraan.

Sihteeripalvelut

Sihteeripalvelut-yksikdssa budjetti muuttui alijgdmaiseksi syyskuun jalkeen, kun tydénantajan ja jarjes-
téjen neuvottelutuloksen mukaisesti osastonsihteereille maksettiin korvauksia vaarasta tydaikamuo-
dosta. Toiminnan haasteena on pula terveydenhuollon resursseista, joka heijastuu myos sihteerityo-
hén esimerkiksi lukuisina muutoksina ja peruutuksina ajanvarauksissa. Vuoden 2023 henkildstétilanne
sihteeripalveluyksikdssa oli ajoittain erittain haastava yhtaaikaisten lomien ja sairauspoissaolojen seu-
rauksena.

Valinehuolto ja infektioiden torjunta

Hoyryautoklaaveissa esiintyi paljon huoltotéiden tarvetta ja ndiden toimintavarmuutta pyritdan paran-
tamaan yhdessa laitevalmistajan kanssa erillisella suunnitelmalla tulevana vuonna. Koneiden kaytto-
aste on ollut 25 % korkeampi vuoteen 2022 verrattuna. Henkildstoresurssi riittavyys on ajoittain ollut
erittain haastava. Valinehuolto ja infektoiden torjunta palveluyksikk® pysyi talousarviossa.

Patologia

Talouden osalta todetaan palveluyksikén pysyneen vuoden 20203 talousarvioraameissa. Toiminta-
tuotot yksikdssa ovat edelleen vahaiset (4012 €), toimintakuluista henkildstémenoissa (433536 €) nah-
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tiin lieva nousu (+5 %), palvelujen ostoissa (184447 €) +13 %:n nousu, aineiden ja tarvikkeiden os-
toissa (132258 €) +4 %:n nousu. Palvelujen ostojen kustannusnousua selittdvat molekyylipatologian
tutkimusmaarien kasvu, BAL-tutkimusten maaran nousu ja patologin aiempaa pidempi vuosiloma. Ai-
neiden ja reagenssien kulukustannukset nousivat voimakkaiden hinnankorotusten takia.

Vuonna 2023 patologian kokonaissuoritemaarat nousivat 3,7 % vuoden 2022 suoritemaariin verrat-
tuna. Ostopalvelujen ja oman tydn suhde sailyi edelleen hyvana: 81,5 % (oma tyd) vs. 18,5 % (osto-
palveluty®). Sytologian ostopalveluiden kotiutusta omaksi tyoksi jatkettiin edelleen vuonna 2023. Hen-
kilbkunnan maara arvioidaan riittdvaksi tydomaaraan nahden. Vainajahuollossa vainajasailytystilojen
riittdvyys jatkuu vaihtelevasti ongelmallisena, ajoittain jopa kriisiytyvana.

Kuntoutuspalvelut
Kuntoutuspalvelualueen talousarvio 2023 toteutui suunnitellusti. Toimintakate oli 98,8 %.

Kuntoutuksen palvelualueella vuonna 2023 kertyi hoito-, tutkimus-, terapia- ja apuvalinesuoritteita yh-
teensa 66709, joka on 4578 suoritetta vuoden 2022 lukumaaraa enemman. Lisaksi hoitotarvikejake-
luun tuli vuonna 2023 yhteensa 13 824 palvelupyyntda (puhelimitse, Omasoten ja sahkdpostin valityk-
selld). Asiakaspalautteet olivat erinomaisia 4,8/5,0 ja NPS oli 86. Samaa erittain hyvaa linjaa oli havait-
tavissa opiskelijapalautteissa, joiden keskiarvo oli 5,3/6,0.

Henkildstotilanne palvelualueella oli erittdin hyva, kun kaikilla vakansseilla oli tekijansa. Ostopalveluilla
taydennettiin omaa palvelutuotantoa laakinnallisen kuntoutuksen, lymfaterapian ja veteraanikuntoutuk-
sen, psykologien perhevapaan osittaisten sijaisuuksien, puheterapia-arviointien seka kouluttajalaaka-
rien ostoina. Hoitotakuussa pysymiseen tahtaavat toimet jatkuvat edelleen esimerkiksi ikdihmisten
kuulon kuntoutusohjauksessa ja nuorten psykiatrian toimintaterapia-arvioissa. Toisaalta hoitojonot ly-
henivat kuntoutuspalveluissa erityisesti toimintaterapian seka fysioterapian osalta. Kehitysvamma-
osasto- ja poliklinikan palvelut oli toiminut hyvin ja palvelut pystyttiin jarjestdmaan omana toimintana.
Kehitysvammaisten laitosostopalveluille ei syntynyt tarvetta vuonna 2023.

QWL-mittauksessa henkiloston tydhyvinvointi oli 64,3 %. Luku on merkittavasti parempi edellisen vuo-
den 2023 lukemaan 59,8 % verrattuna. MyGs sairauspoissaolot vahenivat keskiarvoon 10,7 tyopaivaa
/ tyoéntekija.

Kuntoutuksen palvelualueella toteutettiin monenlaisia kehityshankkeita ja toiminnan uudistumista,
jonka keskipisteena oli vuonna 2023 prosessien sujuvoittaminen, etdkuntoutus ja digitaalisten palvelu-
jen edistaminen. Tavoitteiden toteutuminen heijastuu potilasjonojen hallinnan paranemisena ja kustan-
nusten hillintana. Kuntoutuspalveluille mydnnettiin ulkoinen sertifikaatti huhtikuussa 2023. Kuntien ter-
veyskeskusosastojen osalta tarkastelussa oli palveluverkkorakenne ja kuntoutuspalvelut olivat mu-
kana kokonaissuunnittelussa, kun Kuhmoon perustettiin kotikuntoutustiimi.

Lasten ja perheiden terveyspalvelut

Kouluterveydenhuollossa tydkuorma oli kova lasten oireilun tyollistaessa aiempaa enemman. Tasta
huolimatta terveydenhoitajia onnistuttiin saamaan vakituisiin tehtaviin ja sijaisuuksiin. Myos kaikki
koulu-, opiskelu- ja neuvolalaakareiden virat ovat tdynna. Ostopalveluista on pystytty luopumaan.

Neuvolatydssa terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2023 voimaan tulleet mitoitussuositukset
toteutuvat. Yleisladketieteen YEK-jaksojen suunnitelmallisen kehittdmisen kautta opiskelijoiden harjoit-
telumahdollisuudet monipuolistuivat. Uusi ylilaakari aloitti tehtavassaan neuvolatoiminnan kehitta-
miseksi.

Kansallinen haaste saada lastentautien erikoisladkareita keskussairaaloihin nakyy myoés Kainuussa.
Etenkin lastenlaakaripaivystyksen korvauksiin jouduttiin kayttdmaan ostopalveluja suurempia summia
kuin vuonna 2022, mutta kulujen toteuma jai kuitenkin alle talousarvion. Henkildstékulut ja tydvoiman
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vuokraus on myos pysynyt talousarvion mukaisena. Lastenneurologialla oli kaytettavissa erikoistuvan
I1&8karin tydpanosta ja ostopalveluja ei ole tarvittu. Joillekin lapsille on jouduttu aloittamaan erittain kal-
liita Iadkehoitoja, jotka ovat maksaneet jopa 120 000 euroa vuodessa. Taman vuoksi aineiden, tarvik-
keiden ja tavaroiden summa on ollut talousarviota suurempi. Kuluja syntyy myds diabeteksen hoi-
dosta, jossa kustannuksia aiheuttavat muun muassa insuliinipumput. Asiakaspalvelujen ostojen tarve
on ollut arvioitua maltillisempi.

Synnytyksen ja naistentautien -yksikon erikoislaakareiden virat ovat toistaiseksi tdynna, mutta osa-
aikaisten maara on suuri. Katilotilanne oli hyva, mutta alkusyksysta 2023 viisi katiloa lahti opiskele-
maan tai virkavapaalle. Ulkokuntalaisia synnyttajia on edelleen edellistd vuotta enemman. Synnytys-
ten maara vuonna 2023 pysyi vuoden 2022 tasolla. Ulkokuntalaisten osuus oli 45 %. Ulkokuntalais-
ten suuren maaran vuoksi toimintatuottoja saatiin arvioitua enemman. Kalliit syopalaakkeet ja kallistu-
neet hoitotarvikkeet nostivat aineiden-, tarvikkeiden ja tavaroiden osuutta arvioitua suuremmaksi. Jo-
notilanne naistentaudeilla paheni poliklinikalla, mutta loppuvuodesta poliklinikkajonot purettiin omana
tyona ilman jonopurkuja. Leikkausjonot on saatu purettua ja tilanne on erinomainen, koska gynekolo-
git aloittivat leikkaustoiminnan lean-pilotin onnistuneesti.

Osastohoidon palvelut

Leikkaus- ja anestesiatoiminnassa koordinaatiota on parannettu edelleen tyéryhman kokouksissa ja
leikkauslistapalavereissa. Jononpurkuleikkauksia tehtiin muun muassa tyra- ja verisuonileikkausten
osalta. Suurimmat jonot ovat tyra- ja tekonivelkirurgiassa.

Erikoissairaanhoidon osastohoito -yksikdn kehittdminen on keskittynyt prosessien sujuvuuden var-
mistamiseen ja tehostamiseen. Myyntituotot osastolla A pienenivat edellisvuodesta. Yliopistosairaa-
loiden vuodeosastohoitojen ostot ylittyivat 462 000 euroa. Tama selittyy vuosittaisella hoidon tarpeen
vaihtelulla.

Terveyskeskussairaaloihin jatkohoitoon jonotettiin erikoissairaanhoidon osastohoito -yksikdsta yha
useita paivia. Kerran viikossa kokoontuva osastohoidon yhteispalaveri paivitti tilannekuvaa hyvinvoin-
tialueen vuodeosastojen seka paivystysseurannan tilanteesta. Jonotilanteen ratkaisemiseksi ja suju-
van kotiinpaluun varmistamiseksi kotiutustoimintaa tehostettiin hankerahoituksen voimin. Tyontekijat
paasivat aloittamaan joulukuussa 2023. Ortopedipula paheni loppuvuoden aikana, joka vaikeutti
osastokiertojen toteutumista.

Osastohoito perusterveydenhuolto - yksikdssa terveyskeskussairaaloiden muutos kohti arviointi- ja
kuntoutusyksikkdja kaynnistyy Kuhmosta 1.1.2024 alkaen. Perusterveydenhuoltotasoinen akuutti sai-
raalahoito keskitetaan asteittain Kajaaniin. Muutoksia suunniteltiin ja vietiin eteenpain yhdessa henki-
I6stdn kanssa ja sitd ohjasi yhteinen ohjausryhma, jossa olivat edustettuina terveyden- ja sairaanhoi-
don, ikaihmisten palveluiden ja akuuttipalveluiden edustajat.

Laakaritydn suhteen Kuhmossa, Suomussalmella ja Sotkamossa oli hyva osastolaakarityon jatku-
vuus. Kajaanissa laakarityota sen sijaan haittasi jatkuvuuden puute, joka myos kuormitti osaston
muuta henkildstéa. Vuokraladkareita jouduttiin kayttdmaan Kajaanin yleisladketieteen osastolla, silla
omia laakareita ei aktiivisesta rekrytoinnista huolimatta saatu. Hoitotydssa lahihoitajatilanne oli hyva,
mutta sairaanhoitajista oli pulaa.

Toimintatuotot toteutuivat perusterveydenhuollon osastohoidon yksikdssa 153 252 euroa talousar-
viota pienempina. Maksutuotoissa 85 397 euroa pienempaa tulosta selittda Kajaanin yleislaaketie-
teen osaston hoitajapulasta johtuva suunniteltua pienempi paikkamaara. Myyntituottojen toteuma oli
69 355 euroa eli lahes puolta pienempi kuin talousarvioon arvioitu tuottomaara. Tayden korvauksen
perusteella saadut korvaukset valtiolta ja kotikuntakorvaukset jaivat arvioitua pienemmiksi. Toiminta-
kuluissa tuli ylitysta 478 998 euroa, mika selittyy kuntien perimien toimitilojen vuokrakulujen nou-
sulla.
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Vastaanotto- ja poliklinikkapalvelut

Poliklinikkapalveluiden yksikdn suhteen suurin haaste oli kirurgiassa, jonka hoitotakuu ylittyi seka Ia-
hete- etta leikkausjonoissa. Hoitojonojen kanssa haasteita oli myds vatsataudeilla, sisataudeilla seka
keuhkosairauksilla. Syépatautien poliklinikan, paivasairaalan ja hematologian poliklinikan hoitajahenki-
I6resurssia saatiin vahvistettua, joka helpotti tydpisteisiin kohdistuvaa painetta.

Sisataudeilla jouduttiin turvautumaan ostopalveluihin etenkin kardiologiassa, endokrinologiassa ja he-
matologiassa. Korva-, nené- ja kurkkutautien osalta loppuvuodesta oli valiaikaista resurssiva-

jetta. Silmataudeilla ei edelleenkaan ole yhtaan virkalaakaria ja ladkaripalvelut jouduttiin hankkimaan
ostopalveluna. Myds keuhkolaakareista oli edelleen pulaa ja jonopurkua on jouduttu tekemaan.
Keuhkolaakarien 1asna- ja etaldakaripalveluita on tdydennetty ostopalveluina.

Poliklinikkapalveluiden yksikdn aineet, tarvikkeet ja tavarat osio ylittyi talousarviossa. Tahan vaikuttaa
vuoden 2023 talousarviosta inhimillisen virheen vuoksi poisjaanyt I1adkehoitoera. Hoitotarvikkeet ylit-
tyivat 107 000 euroa seka radiologia- ja rontgen tarvikkeet 197 000, implantit 98 000 euroa. Suurim-
pana yksittdisena syyna on hintojen nousu. Myds yliopistosairaaloiden maksut nousivat lyhyehkdssa
ajassa vuodelle 2023 ja vuoden 2023 aikana voimakkaasti. Tdman vuoksi palveluiden ostot yliopisto-
sairaaloiden ostojen osalta ylittyivat perati 1 000 000 euroa. Maksutuotoissa laakaripalvelumaksut
jaivat vajaaksi 61 000 euroa, budjetoidut laitoshoidon asiakasmaksut eivat toteutuneet.

Vastaanottopalvelut -yksikdssa suuri muutos koettiin syksylla 2023 hoitotakuun kiristyessa kolmesta
kuukaudesta 14 vuorokauteen. Kajaanissa, Kuhmossa ja Paltamossa tarvittiin tdman vuoksi ajoit-
taista jononpurkua. Aikaisempaa parempi hoitoon paasy lisasi maksutuottoja 76 243 euroa yli arvioi-
dun. Myyntituotot sen sijaan toteutuivat arvioitua selkeasti pienempina johtuen kotikuntakorvausten
351 042 euroa arvioitua pienemmasta maarasta.

Toimintakuluissa tydvoiman vuokraus ylittyi liki 2,5 miljoonalla eurolla arvioidusta. Koska ensisijaisena
tahtotilana on saada omia I&8kareita ostopalvelulddkareiden sijaan, osa ostopalvelulddkareihin vara-
tuista kustannuksista oli periaatepaatodksella budjetoitu henkiléstokuluihin. Henkildstokulut alittuivatkin
Iahes 2,9 miljoonalla eurolla. Perusterveydenhuollon ladkarimaarassa tapahtui vuoden 2023 aikana
kuitenkin jatkuvasti vahittaistd paranemista. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osalta suurin euro-
maarainen ylitys oli 59 358 euroa hoitotarvikkeissa, koska on tarvittu kallita haavanhoitotuotteita pitka-
aikaisissa haavanhoidoissa. Muissa toimintakuluissa nakyy kuntien toimitilavuokrien nousu 349 005
eurolla arvioidusta.

Laakariresurssin vakiinnuttamisen kannalta tarkea ladkareiden koulutusoikeuksia koskeva sopimus
solmittiin Oulun yliopiston kanssa maaraaikaisena vuoden 2024 loppuun asti. Koulutuspaikkoina toi-
mivat Kajaanin, Kuhmon, Paltamon, Sotkamon ja Suomussalmen terveysasemat.

Suun terveydenhuollon yksikdn toimintakulut olivat 1ahes taysin talousarvion mukaiset (100,5 %).
Vuonna 2023 kehittdmiseen kohdistuva hankeraha tasoitti vuonna 2023 toimintakuluihin kohdistuvaa
kasvupainetta. Toimintatuottojen osalta etenkin maksutuotot jaivat 82 %:iin talousarviosta. Merkitta-
vana syyna tahan on 18 vuotta tayttaneiden potilaiden hoidon jarjestdminen yha enemman myos esi-
merkiksi lohkeamapalveluseteleilla.

Toimintaan ja prosesseihin tehtiin aktiivisesti uudistuksia, mutta muutosten taysi realisoituminen vie
erikoisalan luonteesta johtuen vuosia. Kehittamisen, palvelusetelin ja jononpurun avulla Kajaanin ja
Sotkamon hammashoidon jonojen kasvu saatiin kuitenkin onnistuneesti taittumaan.

Mielenterveyspalvelut ja riippuvuuksien hoito

Lastenpsykiatria, nuorisopsykiatria, aikuispsykiatria ja rippuvuuksien hoito (paihdepalvelut) aloitti uu-
tena palvelualuekokonaisuutena hyvinvointialueen kdynnistdessa toimintansa vuoden 2023 alussa.
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Vuonna 2023 palvelualue oli mukana useissa kehityshankkeissa. Tavoite oli parantaa esimerkiksi var-
haisvaiheen hoidon saatavuutta Terapiat etulinjaan —hankkeen kautta. Hella -hankkeen puitteissa puo-
lestaan valmistui selvitysty6 lasten ja nuorten paihdepalvelujen kehittdmisesta. Lisdksi monialaista yh-
teistydta sotekeskuksissa kehitettiin yhdessa eri toimijoiden kanssa seka yhteistyéta kolmannen sekto-
rin kanssa tiivistettiin. Mukana elamassa -hanke tyosti hoitoketjuja ja tydohjeita itsetuhoisen potilaan
hoidossa. Uutena hankkeena on alkanut mielenterveyskuntoutujien tyéelamaan paluuta tukeva IPS-
valmennus. Yhteistydssa aikuissosiaalitydn kanssa laadittiin uudistunut yhteinen prosessi mielenter-
veys- ja paihdeasiakkaiden asumispalveluiden jarjestamiseksi.

Lastenpsykiatrian toiminnassa osaston kuormitus on ollut aiempaa suurempaa. Hoitotakuussa on py-
sytty. Lastenpsykiatrialla ei ole ollut virkasuhteista erikoislaakaria vuoden 2022 lopun jalkeen. Tama
haastaa lastenpsykiatrian taloutta. Talouden toimintakulut ylittyvat erikoislaakaripalveluostojen vuoksi
8,9 %.

Nuorisopsykiatrian l1&ahetteiden maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 7,5 %. Osasto on joutunut
toimimaan ylipaikoilla jopa 140—200 % kuormituksella, kokonaiskuormituksen ollessa 114 %. Erikois-
|&&karitilanne on kuitenkin ollut viime vuotta parempi, kun vuoden 2023 alusta asti on ollut saatavissa
erikoislaakarinostopalvelua yli 80 %:n tyéajan verran. Myds poliklinikalla 1aakariaikoja on ollut aikai-
sempaa paremmin saatavissa, mutta hoitohenkil6stdn poissaolot ovat aiheuttaneet jonoa. Nuoriso-
psykiatrian taloudessa toimintakulut ylittyivat 8,5 % ostopalveluldaakareiden kalleuden ja muiden hen-
kildstémenojen nousun vuoksi.

Aikuispsykiatrian osasto on toiminut 104 %:n kuormituksella. Aikuispsykiatrialla on tyossa kolme vir-
kasuhteista laakaria, erikoislaakaripalvelua avohoidon yksikdihin on ostettu reilun kahden |adkarin
henkilétybévuoden verran.

Palvelualueen toimintakulut jaavat noin 750 000 euroa alle talousarvion, henkiléstokulut vajaa 300
000 euroa ja asiakaspalveluostot 800 000 euroa alle talousarvion. Toimintatuottojen jaaminen noin
800 000 euroa alle talousarvion vaikuttaa toimintakatteeseen (100,4 %).

2.4.4.3 Toimialueen tulevan kehityksen arviointi

Tulevaisuudessa terveyden- ja sairaanhoidon toimialueella on edessaan vaikeita tuloskausia. Ikaan-
tyva vaestopohja tarvitsee jatkossa lisdantyvissa maarin terveyden- ja sairaanhoidon palveluita. Vah-
vasti supistuva hyvinvointialueiden rahoitus haastaa taloutta ja sitd kautta varmasti myds hoidon saa-
tavuutta. Osaajapula kiihtyy tekijoiden elakodityessa. Kansallinen sairaalaverkkoselvitys pohtii nykymal-
lisen olemassaolomme oikeutusta.

Tilannekuvan ollessa nainkin synkka ei liene ihme, ettd vuoden 2024 talousarvio on laadittu erittain
tavoitteelliseksi. Toki jo yksittainen kallista laakehoitoa tarvitseva potilas voi muuttaa talousarvion to-
teuman suuntaa, mutta tavoitteiden ollessa korkeat on paattavaisyyden maaran oltava sitakin korke-
ampi. Talousarvion saavuttamiseksi toimialueella toteutetaan palvelualue- ja palveluyksikkolahtdista
tuloksellisuusseurantaa. Tuloksellisuus, johon kuuluu niin tehokkuus, vaikuttavuus, laatu kuin tyohy-
vinvointikin taas edellyttaa valitonta johtamisosaamisen vahvistamista. Yli palvelualuerajojen tehtava
yhteistyd ei enda yksin riitd vaan lisdantyvissa maarin tarvitaan myoés palvelualueiden valista yhteistoi-
mintaa.

Suurimpien uudistusten ja strategisten muutosten vaikutukset toimintakulttuuriin ja talouteen tulevat
vasta vuosien aikaviiveella. Taman vuoksi on selvaa, etta uudistukset on kyettava kaynnistamaan
valittémasti. Lyhytjanteisten leikkaavien ratkaisujen estaminen edellyttaa kuitenkin kylmapaisyytta
vaikeinakin aikoina.
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2.4.5 Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut
2.4.5.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialue on uusi toimialue, joka aloitti toimintansa samanai-
kaisesti hyvinvointialueen kanssa. Ensimmaisen toimintavuoden aikana paapaino on ollut huolehtia
operatiivisen toiminnan yllapidosta sekd akuuttihoidon etta pelastuksen palveluissa. Toimialueen ta-
solla akuuttihoidon ja pelastuspalveluiden eri toimintakulttuurien yhteensovittaminen tulee edelleen
viemaan aikaa ennen kuin tavoiteltava toiminnan tehokkuus tullaan saavuttamaan. Hyvinvointialueen
tasolla toimialue on sitoutunut viemaan jarjestamissuunnitelman eri aaltojen hankkeita eteenpain ja
naiden osalta on edetty aikataulussa.

Akuuttihoidon palvelut

Akuuttihoidon palvelualueella suurimmat muutokset ovat kohdistuneet ensihoitoon ja kotiin vietaviin
terveydenhuollon akuutti palveluihin eli akuuttiin kotisairaalaan ja tilannekeskukseen. Aluevaltuusto
hyvaksyi ensihoitoon uuden palvelutasopaatoksen ja aluehallituksen paatdksella ensihoidossa tahda-
taan jatkossa aikaisemman oman toiminnan sijasta monituottajamalliin. Kesalla 2023 toteutetun mo-
nituottajamalliin tahtaavan kilpailutuksen voitti MedGroup Oy. Tavoitteena on aloittaa uuden palvelun-
tuottajan kanssa yhteisty0 vuoden 2024 jalkimmaisella puoliskolla. Ensihoidon toimintamallin muutos
kaynnisti kesalla ensihoidon yt-neuvottelut henkildstdn tydolosuhteisiin kohdistuvien merkittavien muu-
tosten vuoksi. Yt-neuvottelut ovat edelleen kesken. Ensihoidon operatiivinen taso on kyetty sailytta-
maan hyvana muutosprosessin keskellda. Tehtavamaarissa on pienoista laskua kiireettémien D-tehta-
vien tilannekeskuksen tekeman puhelinkasittelyn ansiosta.

Akuutti kotisairaala on vuoden 2023 aikana muuttanut toimintamallinsa kuntakohtaisesta suunnitte-
lusta ja toteutuksesta koko hyvinvointialuetta koskevaksi palveluksi, joka toteutetaan akuuttihoidon
palvelualueelta kasin. Tehtdvamaarissa on havaittu selkeda ja odotettua kasvua muutoksen myota.
Tilannekeskus aloitti toimintansa 9/23 ja on osoittanut jo nyt tarpeellisuutensa kotiin vietavien tervey-
denhuollon palveluiden koordinoijana. Tilannekeskuksen suurimmat alkuvaiheen vaikutukset ovat koh-
distuneet hatakeskuksen ensihoidolle valittdmien kiireettomien tehtavien hoitoon, jossa jopa 50 % teh-
tavista on hoidettu tilannekeskuksen toimesta. Toimintamallin muutos on vapauttanut kaivattua resurs-
sia kiireellisiin ensihoidon tehtaviin.

Akuutti palvelualueen muut yksikot paivystys ja teho-valvonta ovat jatkaneet varsin tasaista aikaisem-
pien vuosien kaltaista suorittamista myos vuoden 2023 aikana. Paivystysalueella suurimpana haas-
teena on ollut rekrytoida riittdva maara Iaakareita, jotta ymparivuorokautinen paivystyksen toiminta on
saatu jarjestettya. Tavoitteessa on onnistuttu, vaikka paivystysalueita koskeva ladkaripula on tunnus-
tettu jo valtakunnalliseksi ilmidksi. Teho-valvontaosaston toiminnassa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia vuoden 2023 aikana, joskin hoitojaksojen maarassa on viime vuoden tapaan laskeva
trendi.

Pelastuspalvelut

Pelastuksen palvelut on kyetty jarjestamaan, vaikka henkiloston saatavuudessa ja vaihtuvuudessa on
ollut haasteita tilikauden aikana. Onnettomuuksien ehkaisytydssa onnistuttiin tavoittamaan 23 % Kai-
nuun asukkaista. Pelastuslaitoksen someviestinta kehittyi hyvalle tasolle. Tehtavamaaralta kulunut
vuosi oli tavanomainen, eikd myoskaan suuria onnettomuuksia tai tulipaloja tapahtunut. Kaikkia opera-
tiivisia virkoja ei ole kyetty tayttamaan ja lisdksi avainhenkildiden vaihtuvuus on haastanut pelastuslai-
toksen asiantuntijatehtavien hoitamista. Erityisesti erilaiset selvitykset sisaministeridlle ja uuden palve-
lutasopaatdksen laadinta tydllistivat pelastuslaitoksen asiantuntijoita. Pelastustoimen merkittavin
investointihanke on uuden paloaseman (Temppuhanke) rakennusurakan aloittaminen kesalla 2023.



Rakentaminen on edennyt aikataulussa ja uusi pelastuslaitos on tarkoitus ottaa kayttéén Kajaanissa

syksylla 2024.

Toimialalla on selvitetty yhteistydémahdollisuuksia. Kuhmossa ja Suomussalmella aloitettiin yhteistyd
kotihoidon avustamisessa. Lisaksi Paltamossa ja Hyrynsalmella ollaan aloittamassa yhteisty6ta.
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Pelastustoimen kaytdssa oleviin tiloihin liittyy tunnistettu terveysturvallisuuteen liittyva tilariski. Osassa
kiinteistdja on sisdilmaongelmia ja niihin liittyy vaistotilariski. Tallaisia kiinteistdja on esimerkiksi Kajaa-
nissa, Kuhmossa ja Paltamossa. Kajaanissa hallinto seka valvonta- ja turvallisuusviestinta ovat siirty-

neet vuonna 2023 vaistotiloihin.

Kainuun hyvinvointialueen saaman valtion yleiskatteellisen rahoituksen pelastustoimen osuus
pienenee rahoitukseen vaikuttavien laskentaperusteiden perusteiden suosiessa tiheda asutusta ja
vaesto-keskittymia harvaan asuttujen alueiden kustannuksella. Taméan johdosta pelastustoimen
kustannuksia joudutaan jatkossa kustantamaan enemman yleiskatteellisesta hyvinvointialueen

rahoituksesta.

Halytys- ja kutsurahan yhdenmukaistaminen kesalla 2023, aiheutti ennakoimattoman ja merkittavan

lisan henkildstokuluihin. Tama ei kuitenkaan lisannyt henkildstdmenojen kokonaiskuluja, koska virkoja
oli avoimina runsaasti. Henkiléstdn saatavuusongelmien seurauksena ylitdiden maaraa lisadantyi mer-

kittdvasti. Kokonaisuutena henkildstdkulut eivat lisddntyneet, koska avoinna olevien virkojen kautta

syntynyt saasté kompensoi edella mainittuja kustannusten nousua

2.4.5.2 Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut toimialueen kayttotalousosa

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut toimialueen kayttétalouden toteuma 1.1.-31.12.2023

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

TALOUSARVIO

TILINPAATOS

o 2073 POIKKEAMA : POIKKEAMA %
*1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR

MY YNTITUOTOT 2072 2632 -560 1271
MAKSUTUOTOT 2075 1136 5359 548
TUET JA AVUSTUKSET 2801 2228 373 85,7
MUUT TOIMINTATUOTOT 3 a1 -42 5319
TOIMINTATUOTOT 6752 6043 709 89,5
HEMKILOSTOKULUT -2 (47 -27 935 -1 108 96,2
PALWELUJEN OSTOT -5 445 -5 523 -Gz 85,7
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 457 -2 080 -1 378 60,2
MUUT TOIMINTAKULUT -3 065 -2 248 -31% 73,3
TOIMINTAKULUT -42 14 -37 78T -4 227 89,9
TOIMINTAKATE -35 262 -31 744 -3 518 90,0
VALTIONOSUUDET 30 987 28 580 2 407 5922

RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT -2 -12 10 577
VUOSIKATE -4 277 -3 175 -1 102 74,2
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 5338 588 -1 100,0
TILIKAUDEN TULOS -4 965 -3 863 -1 102 Trg
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Toimialueen toimintakulut alittivat talousarvion merkittavasti. Toimintakulujen oletettua pienemman
kertyman syyna oli henkiléstdkulujen alittuminen rekrytointihaasteiden vuoksi seka yleinen tiukka ta-
loudenhallinta. Toimintatuotoissa kertyma oli merkittavasti suunniteltua pienempi, jonka taustalta 16y-
tyy maksutuottojen vahaisempi kertyma.

2.4.5.3 Toimialueen tulevan kehityksen arviointi

Toimialueen suurimpiin haasteisiin kuuluu tulevaisuudessa osaavan henkiloston veto- ja pitovoiman
lisaaminen seka toimintojen skaalaaminen vastaamaan tulevaisuuden tarpeita. Valtion rahoitusosuu-
den niukkuus aiheuttaa talla hetkella haasteita jopa lakisaateisten toimintojen jarjestamisessa. Toimi-
alueen toiminta on monelta osaa aikakriittista ja lakisaateista, joten saastopotentiaalia on vaikea |0y-
taa ilman vaikutusta toiminnan laatuun ja saavutettavuuteen. Valtakunnallinen terveydenhuollon ja
pelastusalan henkiléstdpula koskettaa erityisesti harvaanasuttuja alueita, joihin Kainuukin lukeutuu.

Paivystysalueen [&dkaritydvoiman rekrytoinnin haasteet ovat edelleen suuret. Markkinakartoituksen
perusteella on iimiselvaa, ettd omana toimintana tuotetut paivystysalueen laakaripalvelut olisivat tule-
vaisuudessakin ehdottomasti kustannustehokkain toimintamalli. Ostopalvelun hinnat ovat inflaation ja
eraanlaisen paivystyksiin kohdistuvan yleisen resurssipulan vuoksi nousseet yleista laadkareiden os-
topalvelun kustannustasoa merkittavasti korkeammiksi.

Pelastuslaitoksen toiminnan jarjestamisen haasteet liittyvat suurilta osin talouteen. Talouden perus-
tana olevan riskiarvioon tehdaan muutoksia, mika aiheuttaa Kainuussa rahoituksen perusteena ole-
vien riskiruutujen vahentymista. Tallin hyvinvointialueen rahoituksesta joudutaan rahoittamaan pe-
lastustoimen taloutta riittdvien palveluiden yllapitdmiseksi. Ikdantyva Kainuun vaestd aiheuttaa palve-
lujen kysynnan kasvua, joka yhdessa henkiloston saatavuusongelmien kanssa vaikuttaa kykyyn vas-
tata onnettomuuksiin ja tulipaloihin maaritellyssa ajassa. Samanaikaisesti kiristyneet kelpoisuusehdot
toimia pelastustoimen tehtavissa vahentavat sopimuspalokuntalaisten maaraa vaikeuttaen kokonai-
suuden hallintaa.

Aluehallintoviraston mahdolliset pakkokeinot, henkildstdon saatavuus, kiinteistdjen vuokrakulut, rahoi-
tusosuuden lasku. Henkildstdn pito- ja vetovoimaan vaikuttavat henkildstén palkkaus, joka on mata-
lampi, kuin lahialueilla. Sopimuspalokuntatoiminnan vahentyminen vaikuttaa myos suurissa ja pitka-
kestoisissa tehtavissa kaytettaviin henkildstd resursseihin. Lisaksi sopimuspalokuntalaisten vahenty-
minen vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen Kainuussa. Poikkeusoloissa pelastustoimen resursseja
kaytetaan vaestdnsuojelutehtaviin, jonka vuoksi mydés tallaisen toiminnan jarjestdminen on vaarassa
sopimuspalokuntien henkiléston vahentyessa. Kainuun pelastustoimen resurssit ovat pienet, mika
lisda riskia alueiden yhdistdmiseen

Merkittavina riskeina tyévoiman saatavuuteen rahoitusvajeen lisdksi tulevaisuudessa ovat vaeston-
suojelutarpeen lisdantyminen erityisesti sotilaallisissa toimenpiteissa seka niihin varautuminen. Vena-
jan ja ilmastomuutoksen aiheuttama maahantulo synnyttaa palvelutarpeita, joihin on kyettava vastaa-
maan. limastonmuutos lisda myds riskeja suurille maasto- ja metsapaloille, joihin tulee palveluissa
kyeta vastaamaan.
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2.4.6 Sosiaali- ja perhepalvelut
2.4.6.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Sosiaali- ja perhepalvelujen toimialueen toiminta on toteutunut asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Talousarvion laadintaan sisaltyi useita riskeja, taman vuoksi talouden kayttosuunnitelma ajalta 1.1—
31.12.2023 toteutui huomattavasti suunniteltua alhaisemmin.

Sosiaali- ja perhepalvelujen tehtdvana on tukea kuntalaisia eri elamanvaiheissa ja tilanteissa, kuten
lasten kasvuun, koulunkayntiin, vanhemmuuteen, arjen hallintaan, tyollistymiseen, toimeentuloon,
maahanmuuttoon, omaishoitoon ja vammaisten henkildiden palveluihin liittyvissa kysymyksissa. Pal-
velut on tarkoitettu kaikille ikaryhmille. Organisaation mittavan uudistuksen myéta toiminnassa koros-
tui toimintojen jarjestaytyminen.

Toimialueella on jatkettu toimintojen yhdenmukaistamista seka jarjestamissuunnitelman toimeenpa-
noa. Painopisteena on ennaltaehkaisevien palvelujen ja varhaisentuen toimintamallien kehittdminen
yhteistydssa kehittamisyksikon hanketydn ja muiden toimialueiden kanssa, tavoitteena on ns. “ras-
kaampien” palvelujen tarpeen vaheneminen. Toimeenpanossa hyddynnetaan vakiinnuttamisen maa-
rarahoja mm. Erilaisiin selvityksiin ja toiminnan kehittdmiseen. Henkiléstdn saatavuus on ollut vai-
keaa, tdma hankaloittaa palveluiden systemaattista kehittdmista, pulaa on etenkin sosiaalityonteki-
jOista ja psykologeista.

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen palvelualue

Sosiaalityd- ja sosiaaliohjauksen palvelualueeseen kuuluu aikuisten sosiaalityd, lapsiperheiden sosi-
aalityd ja vammaisten sosiaalityd. Talle palvelualueelle siirtyivat ikdihmisten omaishoito ja perhehoito,
Kajaanin kansainvalisten palvelujen sosiaality6 ja Puolangan sosiaalitydn viranhaltijat.

Taloussosiaalitydhdn ja valitystilipalveluihin liittyvia kehittdmistarpeita on tydstetty yhteistydssa Hella-
hankkeen kanssa. Hankkeessa kehitettya Satsaa ja saasta - toimintamallia pilotoitiin asiakasty6ssa
huhti- toukokuussa 2023 ja sita juurrutettu tydvalineeksi tydontekijoille. Monialaisen vastaanottotoimin-
nan toimintamalli kehittdmisprosessi on otettu kayttéon aikuisten sosiaalitydssd Kuhmossa, Sotka-
mossa ja Suomussalmella. Aikuisten sosiaalityé on integroitu terveydenhuollon vastaanottotoimin-
taan virtuaalisesti puhelinpalvelun/chatin/Teamsin kautta Kuhmossa, Sotkamossa ja Suomussal-
mella.

Palvelualueella on koordinoitu rakenteellisen sosiaalitydn tydéryhman koolle kutsumista ja tyéskente-
lya seka osallistuttu THL:n rakenteellisen sosiaalitydn verkostoon. On edistetty sosiaalisen raportoin-
nin ilmoituslomakkeen kayttéonottoa hyvinvointialueella.

Paivakeskustoiminnan jarjestamista on suunniteltu yhdessa muiden SOPE:n palvelualueiden ja mie-
lenterveyspalvelujen kanssa. Sosiaalihuoltolain 24 b§ mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
paihteitd ongelmallisesti kayttaville henkildille paivakeskuspalvelua. Lisdksi on kuvattu aikuisten sosi-
aalitydn ja mielenterveys- ja riippuvuuksien hoidon tyéprosessi, koska mielenterveyspalvelujen sosi-
aalihuoltolain mukaiset asumispalvelupaatdkset siirtyvat aikuisten sosiaalitydn tehtavaksi vuoden
2024 alusta alkaen. Aikuisten sosiaalitydssa jarjestettiin toukokuussa Kuhmossa Naiset vahvistumi-
sen lahteilld -sosiaalisen kuntoutuksen leiri paihdeongelmista karsiville naisille. Leiri jarjestettiin yh-
dessa Kuhmon seurakunnan ja Muutosta ilmassa! -hankkeen kanssa.

Kainuun talousneuvola toimintaa on kehitetty yhteisty6ssa Kelan, ulosottolaitoksen, oikeusministerion
ylivelkaantumisen torjuntaochjelman ja talous- ja velkaneuvonnan kanssa. Kainuun valmiusfoorumin
5.11.2022 paatdksen mukaisesti sosiaaliviranomaisen johdolla kuntien ensimmaiset evakuointikes-
kukset esiteltiin kuntalaisille. Sotkamon tilaisuus jarjestettiin 28.2.2023, Paltamon tilaisuus 12.5.2023,
Puolangan tilaisuus 27.10.2023 ja Kajaanin tilaisuus 7.9.2023 osana Pohjoinen 23 ja Vy6tar623 -har-

joituksia.



60

Asiakkaan palvelutarve kartoitetaan moniammatillisesti ensimmaisesta yhteydenotosta alkaen. Py-
rimme turvaamaan, ettd asiakkaat saavat tukea ongelmiinsa oikea aikaisesti lainsdadannon edellytta-
malla tavalla. Lapsiperheiden sosiaalitydssa on kehitetty monialaista palvelutarpeenarviointia kai-
kissa asiakasprosessin vaiheissa. Mallin kdytantddn juurruttaminen jatkui vuoden 2023 ajan. Monia-
laisen jalkautuvan - tydparimallia pilotointi suunniteltiin vuoden 2023 aikana, mutta varsinainen pilotin
aloitus siirtyi vuodelle 2024. Systeemisen lastensuojelutydn tydskentely toteutuu lahes kaikissa Kai-
nuun kunnissa. Ankkuritoiminta on laajentunut vuoden 2023 aikana toiminta on kaynnistynyt Kajaanin
ja Sotkamon lisdksi Kuhmossa ja Suomussalmella. Lapsiperheiden sosiaalityd on Ankkuritimissa yh-
tena toimijana.

Palvelualueella valmistauduttiin vammaispalvelulain uudistukseen, jonka tuli astua voimaan
1.10.2023. Vammaispalvelulain voimaantulo siirtyi, Laki tulee voimaan 1.1.2025

Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen hakemuksia tammi-joulukuussa jatettiin yhteensa 3284
kpl ja 98,66 % kasiteltiin lakisdateisessa maaraajassa ja 44 kasittely ylitti lakisdateisen maaraajan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) seuraa lastensuojelun kasittelyaikoja kaksi kertaa vuodessa.
Tarkasteluajankohtana 1.10.2022—-31.3.2023 lastensuojelutarpeen tai erityista tukea tarvitsevan lap-
sen palvelutarpeen arvioinnin kasittely toteutettiin 100 prosenttisesti (yht.291) lakisaateisen seitse-
man arkipaivan kuluessa. Lastensuojelutarpeen tai erityista tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen
arviointeja kasiteltiin yhteensa 276, joista valmistui 54 % (149) prosenttisesti lakisdateisessa kolmen
kuukauden maaraajassa, 5,8 % (16) arvioinnin kasittely kesti yli kolme kuukautta, 1,4 % (4) asian ka-
sittely on kesken ja maaraaika ylitetty ja 39,5 % (109) asian kasittely on kesken 3 kuukauden maara-
ajan puitteissa. Maaraajan ylityksia on ollut jonkin verran ja muutamat niista johtuvat asiakastietojar-
jestelman ongelmista.

Toisella tarkasteluajankohtana 1.4.2023 — 30.9.2023 lastensuojelutarpeen tai erityista tukea tarvitse-
van lapsen palvelutarpeen arvioinnin kasittely toteutettiin 98,1 prosenttisesti (yht.306) lakisaateisen
seitseman arkipaivan kuluessa ja 1,9 prosentin osalta asian kasittely viivastyi. Lastensuojelutarpeen
tai erityista tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arviointeja kasiteltiin yhteensa 307, joista valmis-
tui 42,7 % (131) prosenttisesti lakisaateisessa kolmen kuukauden maaraajassa, 10,7 prosenttia (33)
arvioinnin kasittely kesti yli kolme kuukautta mutta alle nelja kuukautta, 0,6 prosenttia (2) on kasittely
valmistunut neljan tai yli neljan kuukauden kuluessa 4,2 prosenttia (13) asian kasittely on kesken ja
maaraaika ylitetty ja 41,7 prosenttia (128) asian kasittely on kesken 3 kuukauden maaraajan puit-
teissa.

THL seuraa myds kaksi kertaa vuodessa lastensuojelun henkildstémitoitusta (mitoitus 35 asia-
kasta/tyontekija). Tilanteen 13.4.2023 mukaan yhdella sosiaalityontekijalla on enemman kuin 35 alle
18-vuotiasta lastensuojelun asiakasta. Toisella tarkasteluajalla tilanteen 10.10.2023 mukaan ei kenel-
lakaan sosiaalityontekijalla ollut yli 35 asiakasta. Vakansseja tayttamatta 3,6 joiden osalta asiakkaita
johtavilla sosiaalityontekijoilla.

Ikaihmisten omaishoidon tuessa ja vammaisten sosiaalitydn perhehoidossa ja omaishoidossa on
otettu kayttodn Oima-ohjelma myoés perhehoidon ja omaishoidon palkkioiden maksuun. Aiemmin oh-
jelmaa kaytetty vammaisten sosiaalitydssa henkilékohtaisen avun palkkojen maksuun. Ohjelman
kayttédnoton suunnittelu ja kayttdédnotto on vienyt henkildstén resurssia palvelualueella, mutta tavoit-
teena on, etta prosessi jatkossa sujuva ja tydaikaa sdastava prosessin eri vaiheissa.

Vammaisten sosiaalitydssa asiakkaiden palvelutarpeet ovat muuttuneet moninaisiksi. Aikaisempaan
nahden enemman autisminkirjoa, tydikaisten muistisairauksia, ALS asiakkaat lisaantyneet seka erilai-
set syopa ja muutkin sairaudet lapsilla ja aikuisilla ja se nakyy etenkin omaishoidon lisaantyvassa
asiakasmaarassa.

Vammaisten lasten tilapaishoidon jarjestyminen hyvinvointialueen omassa Rastitien lasten yksikdssa
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on merkittavasti parantunut ja muutos on ollut positiivinen ja tilapaishoidon avulla ja muiden kotiin an-
nettavien palvelujen avulla on tuettu vanhempien jaksamista ja silla turvataan lasten kotona asumi-
nen sosiaalitydn palveluissa.

Ajalla 1.1.2023 — 31.12.2023 lapsiperheiden sosiaalitydssa on tehty yhteensa 1649 paatdsta. Paatos-
maara sisaltda lastensuojelun avohuollon- sijaishuollon ja jalkihuollon paatokset seka sosiaalihuolto-
lain mukaiset paatokset. Aikuisten sosiaalitydssa tehtiin 4601 paatosta. Paatokset sisaltavat kaikki
tyoikaistenpalvelujen, toimeentuloturvan paatokset (taydentava ja ehkaiseva) ja ikdihmisia koskevat
paatokset. Vammaisten sosiaalityossa tehtiin yhteensa 1992 paatosta ja sisaltaa kaikki vammaispal-
velujen paatdkset. Vammaisten sosiaalitydssa asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnit olivat ruuhkautu-
neet henkildstdvajauksen vuoksi, mutta elokuulla rekrytointien kautta tilanne saatu kuntoon.

Sosiaalityontekijdiden saatavuudessa on ollut haasteita. Lisaksi epavarmuutta on aiheuttanut Valvi-
ran ohjeistus tilapaisena sosiaalitydntekijana toimivan henkilén kelpoisuudesta. Sittemmin sosiaali- ja
terveysministeri® antoi asiasta ohjauskirjeen 22.12.2023.

Asumisen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelualue

Asumisen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelualue muodostui hyvinvointialueelle siirryttdessa asumi-
sen ja paivanaikaisten toimintojen palveluyksikdista. Asumisen palveluyksikkéon kuuluvat hyvinvointi-
alueen oman palvelutuotannon kehitysvammaisten asumispalvelut seka Salmijarven lastenkoti, tur-
vakoti ja sosiaalipaivystys. Paivanaikaisen ja kuntouttavan toiminnan palveluyksikké muodostui kehi-
tysvammaisten paiva- ja tyétoiminnan toimintakeskuksista seka kuntouttavasta tyétoiminnasta. Sosi-
aalinen kuntoutus toimintana kuuluu myds paivanaikaisten palvelujen palveluyksikkéon ja sen osalta
toimintojen jarjestamiseen on saatu tukea vakiinnuttamisvaroista kesakuussa. Sosiaalisen kuntoutuk-
sen kehittdminen palvelualueella ei ole edennyt muiden kehittamis- ja valmistelukiireiden vuoksi. So-
siaalisen kuntoutuksen kehittdminen etenee yhteisella suunnittelulla aikuisten sosiaalitydn kanssa
alkuvuonna 2024.

Organisaation uudistuessa palvelualueella valmisteltiin palveluyksikdiden valisen henkiléston yhteis-
kayton toimintamallia kehitysvammaisten asumisen ja paiva- ja tyotoimintojen valilla. Sujuvan toimin-
tamallin kehittdminen on henkiléstéresurssin jarkevan kaytén ja toimintojen turvaamisen kannalta tar-
keda. Asumisen palvelurakenteen muutokseen tahtaavasti kehitysvammaisten asumisen ohjausta on
vahvistettu 2 tyontekijalld toimintansa vuodenvaihteessa 2022—-2023 paattaneen ryhmakodin henki-
I6stéresurssista. Palvelualueen henkildstoresurssin kohdentamisen painopiste tulee olemaan palve-
lurakenteen keventamistavoitteen mukaisesti kotiin tuotettavassa vammaisten henkiléiden asumisen
ohjauksessa seka tukiasumisessa.

Sotkamon asumispalveluiden tuottamisen mallia on arvioitu nykyisen kiinteiston (Puolukka) kaytén
paattyessa kevaalla 2025. Lisdksi on yhteistydssa Sotkamon kunnan kanssa valmisteltu Sotkamon
Leivolan G-talon asukaspaikkojen lisdamista kiinteistdn muutostéilla. Kunnittain palvelualueen palve-
luiden tilatarpeen tarkastelu on aloitettu.

Yleisesti oman asumisen palvelutuotannon kayttdaste on ollut hyva. Asukkaiden asumistarpeita koor-
dinoivassa KAS- toiminnassa on priorisoitu oma palvelutuotanto. Palveluasumisen tuottamista haas-
taa vaikeita kaytdsoireita omaavien asiakkaiden asumisen jarjestdminen. Kehitysvammaosaston ei-
paivystykselliset valmiudet sekd toiminnan loma-aikoihin keskittyvat sulut voivat aiheuttaa haasteel-
listen asiakkaiden osalta painetta muihin paivystystoimintoihin seka osastohoidon tarpeeseen esim.
yliopistosairaalatasolle.

Lastenkoti Salmilassa on ajalla 1.1 - 31.12.2023 toteutunut 3806 asumispaivaa. Turvakotipalvelua on
kayttanyt 30 henkil6a, asumisvuorokausia turvakotipalvelussa on toteutunut 418. THL on valinnut
Kainuun turvakodin turvakotipalvelun tuottajaksi Oulun etaturvakotina vuosille 2024—-2028. Sosiaali-
paivystykseen on tullut 3479 yhteydenottoa vuoden aikana. Yhteydenottojen maarat ovat kasvaneet
ja yhteisty6ta on aloitettu tilannekeskuksen kanssa. Salmilan toiminnallista kokonaisuutta haastaa
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toimimattomat ja epatarkoituksenmukaiset tilat. Tilojen puutteet haittaavat myds toiminnan kehitta-
mista. Toimintavuonna toteutettiin lasten asumispalveluja koskeva selvitystyd yhteistydssa NHG
kanssa. Selvityksesta on tullut loppuraportti ja suositukset jatkotoimista. Toimintavuonna on myds
kaynnistynyt Rastitien lasten yksikdn ja sairaalakoulun yhteisty® lasten koulunkaynnin mahdollista-
miseksi tilapaishoitojaksojen aikana.

Asumispalveluissa toiminnan uudistaminen kohdistui digipalveluiden kayttédnottoon seka kotiin tar-
jottavien palveluiden vahvistamiseen mm. asumisen ohjauksen laajentamiseksi asiakastarpeiden mu-
kaan myo0s ilta-aikaa koskevaksi. Kuvapuhelinpalvelun kayttoonottoa on viivastyttanyt epaselvyydet
palvelun tuottajan ja hinnoittelun suhteen. Palvelualueella on toteutettu henkiléstémitoituslaskelmat
seka palveluiden kustannuslaskelmat. Henkildstomitoitusten mukaan henkildstéresurssin kayttda oh-
jataan kotiin tarjottaviin palveluihin. Palvelualueella on kehitetty toimintamallia, jossa vakanssien tay-
ton yhteydessa tarkastellaan edeltavasti yksikdn henkildstomitoitusta. Vakanssien kayttoa ja tayttéa
arvioidaan palvelualuetasoisesti. Palvelualueella valmistauduttiin loppuvuonna ateriapalvelutuottajien
vaihtumiseen.

Palvelualueella on toiminut tiivis esihenkildtydryhma. Esihenkilotyéta on tuettu 1ahijohtamisen ohella
my0s osittaisella etatydmahdollisuudella tilanteen mukaan. Palvelualueella on toteutunut esihenkilo-
paivystys. Toiminnan luonteen vuoksi tiivista yhteistydta on tehty tydsuojelun kanssa henkildston tyo-
turvallisuuteen liittyen. Yhteistyd on kehittynyt ennaltaehkaisevaan suuntaan entisen reaktiivisen yh-
teistydn sijaan. Palvelualueella on toteutunut oman toiminnan valvontakaynnit seka suunnitellusti
aluehallintoviraston tyosuojelutarkastukset asumisen yksikdiden osalta. Palvelualueella on toteutunut
my0s yksi reaktiivinen valvontakaynti aluehallintovirastolle tehdyn epakohtailmoituksen vuoksi. Palve-
lualueen henkildstotilanne on tarkastelujaksolla ollut kohtuullinen. Salmilan lastenkodin osalta sosiaa-
lihuollon ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyontekijoiden saatavuus on heikentynyt. Pal-
velualueelta osallistuttiin sosiaalihuoltolain mukaisen paivakeskuksen jarjestamista koskevaan val-
mistelutyéryhmaan.

Vammaisten paiva- ja tydtoiminta seka kuntouttava tyétoiminta ovat Kajaanin osalta ruuhkaisempia
kuin muissa kunnissa. Puolangan kuntouttava tydtoiminta on hoidettu Paltamosta ja Suomussalmelta
heindkuusta 2023 alkaen. Henkildstoresurssin tarkastelun myéta tullaan resurssia ohjaamaan ruuh-
kautuneisiin toimintoihin myds kuntouttavan tyétoiminnan ja paiva- ja tyétoimintojen osalta. Kuntout-
tavassa tyotoiminnassa on ajalla 1.1 - 31.12.2023 toteutettu 15 016 toimintapaivaa ja se on kohdistu-
nut 1749 henkilddn (luvussa on mukana myds sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen palvelualueella toteu-
tettu kuntouttavan tyétoiminnan asiakastyd).

Perheiden tuki- ja ostopalvelut

Perheiden tuki- ja ostopalvelujen palvelualueella tuotetaan lapsiperheiden kotipalvelua, perhety6ta,
henkildkohtaisen avun lakisdateista palveluneuvontaa ja oman toiminnan henkilékohtaista apua.
Talle alueelle siirtyivat vuoden 2023 tammikuusta alkaen terveyspalveluista perheneuvolat, koulu- ja
nuorisopsykologit seka kunnista kuraattorit. Lisaksi alueella on perheoikeudelliset palvelut seka Osto-
ja tukipalvelut, josta jarjestetdan SoPe-toimialueen toimistosihteeripalvelut seka valvotaan asumispal-
velupaikkoja ja sijaishuoltopaikkoja, koordinoidaan asumispalveluita, tehdaan asumisen ostoja seka
sopimusyhteistyota.

Palvelualueen viimeisen vuosineljanneksen toimintaa kuvaa palveluyksikképaallikkdjen ja palvelu-
aluepaallikdn aktiivinen talousarviosuunnittelu kohti annettuja sdastétavoitteita. Palvelualueelta tarjot-
tavien lakisaateisten palvelujen ja toimintojen turvaamiseksi yli puolentoista miljoonan euron karsimi-
nen alkuperaisesta talousarviosuunnitelmasta on ollut iso ponnistus ja vaatinut kunkin palveluyksikén
toimintojen, tilojen ja henkildstétilanteen huolellista tarkastelua. Palvelualueella on kdytéssa osittai-
nen etatydmahdollisuus niissa palveluissa, joissa se on tydn luonteen vuoksi toimiva tydtapa. Etatyo
mahdollistaa tydhuonetilojen tehokkaamman yhteiskaytén.

Viimeisella vuosineljanneksella oli muutosliiketta kahdessa palveluyksikossa, joista yksikon paallikot
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jaivat alueella nopeasti muuttuneen tydomarkkinatilanteen vuoksi lyhyella valmistautumisajalla virka-
vapaalle, mika aiheutti kiireellisen rekrytoinnin toimintojen turvaamiseksi ja henkildvaihdosten vuoksi
osaltaan kuormitti palvelualuetta. Palvelualueella on vuonna 2023 onnistuttu rekrytoinneissa varsin
hyvin eika tyhjia vakansseja oikeastaan ole pl. psykologien vakanssien vaikea rekrytointitilanne kah-
dessa palveluyksikdssa. Lakisdateiset psykologipalvelut on kuitenkin voitu turvata ostoilla.

Uudet puitesopimukset astuivat voimaan 1.3.2023 alkaen. Lastensuojelun laitospaikkoja tarjoavien
puitesopimuskumppaneiden maara kasvoi, mika osaltaan jonkin verran vahensi suorahankintojen
maaraa verrattuna edelliseen puitesopimuskauteen. Kuluneena vuonna ja myds viimeisella vuosinel-
janneksella suorahankintoja on kuitenkin jouduttu tekemaan asiakkaiden palvelun jatkuvuuden tai
asiakkaan edun mukaisen sijaishuollon saatavuuden turvaamiseksi. Perhekotien osalta kilpailutus ei
tuottanut yhtaan palveluntuottajaa, joten kaikki lastensuojelulain mukaiset perhekotisijoitukset on
tehty ja tehdaan suorahankinnoilla. Suorahankinnat ei ole kuitenkaan nakynyt ostohinnoissa korotta-
vana tekijana.

Vammaisten asumispalveluiden osalta puitesopimusyksikdiden maara vahentyi, minka vuoksi vam-
maispalveluissa on tehty paljon asumispalvelujen suorahankintoja.

Toimialueen kehitysvamma- ja vammaispalvelunlain mukaisten asumispalveluiden ja lastensuojelu-
lain mukaisten sijaishuoltopaikkojen valvonta on keskitetty Osto- ja tukipalvelut - palveluyksikéon.
Palveluyksikdsta on kuluneella vuosineljanneksella tehty sdanndllisesti ohjaus- ja valvontaty6ta seka
lastensuojelulaitoksiin ettd vammaislainsdadannon mukaiseen palveluasumiseen omassa palvelutuo-
tannossa seka ostopalveluissa. Palveluyksikdsta tehdaan valvontakaynteja myos Kainuun ulkopuo-
lelle seka puitesopimuskumppaneiden ettd suorahankintana asumispalvelua tarjoaviin asumispalve-
lupaikkoihin. Ennakollisen ja sopimusvalvonnan lisaksi yksikosta on tehty reaktiivisia ohjaus- ja val-
vontakaynteja seka tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdytty tietoon tulleiden palvelupoikkeamien takia
seka Kainuun hyvinvointialueella ettd Kainuun ulkopuolelle ensisijaisen valvontavastuun omaavan
hyvinvointialueen yksikoihin yhteistydssa ko. hyvinvointialueiden ja aluehallintoviraston kanssa.

Osto- ja tukipalvelut -palveluyksikkddn tehtiin sisainen auditointi viimeiselld vuosineljanneksella. Yksi
auditoinnin huomioista oli tydvoimaresurssin vajaus, ts. Tydntekijaresurssi todettiin riittdmattdmaksi
velvoittavaan lainsdadantdon ja yksikkdon delegoitujen tehtavien osalta. Yksikkdon esitettiin yhden
henkildtydvuoden lisdysta. Organisaatiota suunnitellessa valvottavien palveluyksikdiden maaraan
seka ohjauksen tarpeeseen ei osattu varautua riittdvalla resurssoinnilla. Tukiperheita ja perhehoitajia
rekrytoidaan jatkuvasti hyvinvointialueen strategian mukaisesti. Perhehoitajien PRIDE-valmennukset
kaynnistetaan sitd mukaa kuin uusi valmennettavien ryhma saadaan koottua, kaytanndssa kerran
kalenterivuodessa.

Palvelualueen Osto- ja tukipalveluista jarjestetaan toimistosihteeri- ja vahtimestaripalvelut kaikille kol-
melle sosiaali- ja perhepalvelujen palvelualueelle. Toimistopalveluissa koettiin kuluneena vuonna
useita henkiléstovaihdoksia. Toimistopalveluiden tyémaara lisdantyi mm. Oima- sijaispalkanmaksu-
jarjestelman kayttédnoton myo6ta, mika puolestaan vahensi palkkahallinnon kuluja toisella toimialu-
eella.

Perheneuvola- ja perheoikeudelliset palvelut -palveluyksikdssa perheneuvolan osalta kevaan psyko-
logirekry tuotti ynden hakijan, jonka tydpanos saatiin kayttdon viimeiselle vuosipuoliskolle. Siltd osin
saimme vahennettya yhden ostopsykologin tarpeen. Perheneuvolan toiminta nayttaytyi koko vuoden
2023 melko tasaisena. Kunnissa ja kaupungeissa oleva lapsiperheiden maara / syntyvyyden lasku
korreloi palveluun paasyn nopeuden kanssa. Asiakkaiden paasy palveluun on kunnissa joutuisampaa
kuin Kajaanissa. Vaestokehitys huomioidaan perheneuvolapalveluissa turvaten palvelut kuitenkin
koko hyvinvointialueelle.

Koulu- ja nuorisopsykologit ja kuraattoripalvelut -palveluyksikdn paallikdn tydpanos on suurelta osin
ohjautunut kuraattorien luotsaamiseen hyvinvointialueen toimintakulttuuriin, seka psykologiresurssien
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lakisaateisen 1.8.2023 voimaan astuneen enimmaisoppilas/opiskelijamitoituksen turvaamiseen pe-
rusopetukseen ja toisen asteen oppilaitoksiin psykologiostoilla. Tarkastelujakson aikana lakisaateisiin
mitoituksiin paastiin. Koko vuoden tarkastelujaksolla psykologivajausta oli etenkin Kajaanissa. Yksik-
koon ei saatu rekrytoitua psykologeja, joten lakisdateiseen mitoitukseen paasemiseksi toimintaa on
turvattu runsailla psykologiostoilla, mika nakyy myos talousarviossa. Psykologien saatavuus on heik-
koa koko maassa, mika nakyy myds psykologiostoissa puitemenettelysta huolimatta.

Kotiin annettavien palvelujen -palveluyksikon kotiin annettavat palvelut ovat merkittavia hyvinvointi-
alueen strategian toteuttamisessa sosiaalipalveluiden nakokulmasta. Palvelujen kehittamisessa huo-
mioidaan sosiaalihuoltolain ensisijaisuus, mika nakyy toiminnan tarkastelun aloittamisesta varhaisen
tuen, kuntouttavan tydotteen ja palvelun myodntamisehtojen tarkastelun katsontakulmista. Lapsiper-
heiden kotipalvelun uudet myodntamisehdot hyvaksyttiin aluehallituksen joulukuun kokouksessa. Yk-
sikk6on myonnettiin vakiinnuttamisen maararahaa kotipalvelun tehostamiseksi seka perhetydhon
moniammatillisen tyéparitydskentelyn aloittamiseksi (psyk. sh ja perheohjaaja) niille perheille, joissa
merkittdvana sosiaalisen ongelman kehittymisen riskind ndhdaan mielenterveyden haasteet.

Yksikko kasvattaa matalan kynnyksen ennaltaehkaisevaa toimintaa ja kehittaa kotipalvelun tydntekijoi-
den ammattitaitoa lisdkoulutuksella. Koulutuksen tavoitteena oli kuntouttava tydote ja varhaisen tuen
toimintamalli, ja koulutus toteutui viimeisella vuosineljanneksella. Lapsiperheiden kotipalvelua lisatdan
jarjestamissuunnitelman mukaisesti.

Perhetydn asiakasmaarat viimeisella vuosineljanneksella 119 perhetta, asiakasmaarassa mukana val-
votut/tuetut tapaamiset. Koko vuonna perhety®ssa ollut perheitéd yhteensa 255 koko Kainuussa (joista
tehostettu perhetyd 11 kpl, ShL perhetyd 242 kpl ja joista ostettuna 5 kpl), liséksi tuetuissa ja valvo-
tuissa tapaamisissa yhteensa 21 asiakkuutta. Vastaavasti lapsiperheiden kotipalvelua on annettu 66
perheeseen tarkastelujakson aikana, ja koko vuonna 101 perheeseen. Hakemuksiin on pystytty vas-
taamaan, ja palvelu on myodnnetty jokaiselle sitd hakeneelle.

2.4.6.2 Sosiaali- ja perhepalvelut toimialueen kayttétalousosa

Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialueen talouden kayttésuunnitelma ajalta 1.1-31.12.2023 on toteu-
tunut huomattavasti suunniteltua alhaisemmin. Talousarvion laadintaan sisaltyi riskeja, koska toimi-
alueelle siirtyi toimintoja ja henkiléstéa kunnista, terveyspalveluista ja ikdihmisten palveluista. Kun-
nista siirtyivat kuraattorit, kuntouttavan tyétoiminnan ohjaajat, maahanmuuttopalvelujen sosiaalioh-
jaajat seka Puolangan sosiaalihuollon viranhaltijat. Terveyspalveluista siirtyivat perheneuvolat ja kou-
lupsykologit seka ikaihmisten palveluista omaishoidontuki ja omaishoidontukea kasittelevat viranhalti-
jat. Talousarviossa varauduttiin myds vammaislainsaadannén voimaantuloon vuoden 2023 aikana.
Lain voimaantuloa siirrettiin (1.1.2025), esitetyt lisdykset nayttaytyvat tilinpaatoksessa ylijagamana.

Vuoden 2023 aikana laadittiin taloudentasapainotussuunnitelma ja jarjestamissuunnitelma, sovitut
toimenpiteet vietiin toimialueella kaytantdon. Lisdksi palvelualueilla on noudatettu tiukkaa talouden-
hallintaa ja vahvistettu ennaltaehkaisevia palveluja.

Toimialueen toimintakulut toteutuivat 81,8 %sti, ylijadman ollessa 14,4 milj. €, toimintakate toteutui
80,9 %sti, yljaaman ollessa 13,9 milj. €.

Toimintatuotot toteutuivat 93,3 %sti, suurin poikkeama johtuu maksutuottojen kotikuntalain mukaisten
korvausten vdhenemisesta. Vastaavasti erilaisia tukia ja avustuksia on saatu arvioitua enemman, ko-
konaisuutena toimintatuottojen kertyma on 381 t€ arvioitua vahemman. Tahan vaikuttaa myds Puo-
langan sosiaalipalvelujen viranhaltijoiden palkkojen varaaminen sekd menoina, etta tuloina.

Henkildstokulut toteutuivat 88,2 %sti, henkildstokulujen toteumaan on vaikuttanut hyvinvointialueen
kaynnistymiseen liittyvat yt- neuvottelut, joten palkkakulut eivat ole kertyneet kokovuodelta, osa pal-
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veluyksikkopaallikoista aloitti tehtavissaan vasta kesakuussa. Toimialueella on ollut ja on sosiaali-
tydntekijoiden ja psykologien avoimia vakansseja. Osa vakansseista on taytetty sosiaaliohjaajilla.
Henkildéstokulujen ylijaama on 3,6 milj. €.

Palvelujen ostot toteutuivat 77,3 %sti, Toimialueella kilpailutettiin useita palveluja, sopimukset ja uu-
det korkeammat hinnat tulivat voimaan vuoden 2023 aikana. Joihinkin palveluihin arvioitiin hinnan
nousua toteumaa enemman. Toteumaprosentin alhaisuuteen on vaikuttanut myos arvioitua pienempi
asiakasmaara. Palvelujen ostot toteutuivat alhaisemmin sosiaalityon- ja ohjauksen palvelualueella,
kun taas asumisen — ja sosiaalisen kuntoutukset alueella palvelujen ostot olivat yli 100 %, johtuen
ruoka, siivous ja kuljetuskustannusten kasvusta. Kokonaisuutena palvelujen ostojen ylijagama on 8,2
milj. €.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osuus toteutui 78,1 %sti ja ylijadmaa kertyi 178 t€. Tama selittyy
palvelualueiden tiukalla talouskurilla ja kuraattoripalveluihin arvioiduilla kustannuksilla.

Avustukset toteutuivat 77,2 %sti, ylijaaman ollessa 2,3 milj. €. Asiakkaiden asioiden aktiviinen hoita-
minen vajaalla henkildstolla johti vajaukseen muun muassa lapsiperheiden sosiaalitydssa avustuk-
sien toteutumisessa eli kyseessa on ns. palveluvelka. Eniten avustuksia jai kayttdmattd vammaisten
sosiaalitydssa, tdma johtuu varautumisesta vammaislain uudistukseen. Oletuksena oli, ettd uuden
lainsdddanndn myota asiakaskunta laajenee ja lisda kustannuksia esimerkiksi henkilokohtaisessa
avussa.

Sosiaali- ja perhepalvelut toimialueen kayttétalouden toteuma 1.1.-31.12.2023.

Sosiaali- ja perhepalvelut

TALD;;I]'Z‘:RWD TILIH;;:’:TDE POIKKEAMA : POIKKEAMA %
*1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR

MY YNTITUOTOT 152 114 TF 39,6
MAKSUTUOTOT 3758 3315 432 a7 3
TUET JA AVUSTUKSET 267 735 -453 2753
MUUT TOIMINTATUOTOT 1452 1163 2510 201
TOIMINTATUOTOT 5709 5327 381 93,3
HEMKILOSTOKULUT 27 633 -24 371 -3 282 28,2
PALWVELUJEN OSTOT -35 181 -27 982 -3 215 7,3
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -313 535 -178 781
MUUT TOIMINTAKULUT -4 134 -3 726 -4038 90,1
TOIMINTAKULUT -78 858 -G4 450 -14 368 81,8
TOIMINTAKATE -3 150 -59 163 -13 987 80,9
WVALTIONOSUUDET 63 364 63 777 a7 599
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT -2 2 0,0
VUODOSIKATE -9 286 4612 -13 897 49,7
POISTOT JA ARVONALENTURMISET -118 -102 -18 86,7
TILIKAUDEN TULOS 9403 4 509 -13 913 -48,0
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2.4.6.3 Toimialueen tulevan kehityksen arviointi

Toimialueen suurin haaste on tyontekijdéiden saatavuus ja asetettuihin mitoitusvaatimuksiin vastaami-
nen lastensuojelussa ja koulu- ja kuraattoripalveluissa. Psykologien tyépanosta joudutaan hankki-
maan ostopalveluna perheneuvolaan ja opiskeluhuoltoon.

Toimialue sisaltaa useita erityislainsdadannén palveluja, joihin on asiakkailla subjektiivisia oikeuksia.
Talloin palvelut tulee jarjestaa asiakkaille maararahatilanteesta riippumatta. Toimialueen palvelujen
tarpeen kasvuun voivat vaikuttaa asiakkaiden ja kuntalaisten kasautuvat ongelmat, kuten mielenter-
veyden ongelmat, paihteiden kayttd, elamanhallinta- ja velkaongelmat. Taman vuoksi on ensiarvoi-
sen tarkeaa vahvistaa varhaisen tuen palveluja ja ennaltaehkaisevia palveluja niin kunnissa kuin hy-
vinvointialueellakin.

Meneilldan on useita lakiuudistuksia. Tulevina vuosina erilaiset lakiuudistukset asettavat haasteita
toiminnalle ja taloudelle. Lastensuojelulain muutos lisda sosiaalitydntekijdiden maaraa, silla vuo-
desta 2024 alkaen yhdelld lapsen asioista vastaavalla tyontekijalla voi olla vastuullaan enintdan 30
lasta, vuonna 2023 vastaava luku on 35.

2.4.7 lkdaihmisten palvelut
2.4.7.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Ikaihmisten toimialue koostui hyvinvointialueen omasta palvelutuotannosta, ikaihmisten kotihoidosta
ja ymparivuorokautisesta asumispalvelusta seka kuntouttavasta paivatoiminnasta. Toimialue organi-
soitui l&hes entisen kaltaisena, mutta asiakasohjauksen ja ostopalvelujen palvelualue organisoitui hy-
vinvointialueen toiminnan alkaessa jarjestamisen tukeen seka kotihoidon toiminnanohjausyksikko jar-
jestaytyi uudelleen. Hyvinvointialueelle siirryttdessa vain muutaman ikaihmisten toimialueen viranhal-
tijan tehtdvakuvassa tapahtui olennaisia muutoksia. Asiakkaiden nakdkulmasta hyvinvointialueelle
siirtyminen ei aiheuttanut poikkeamia toimialueen tuottamaan palveluun.

Yhteistyd asiakasohjauksen kanssa oli tiivista ja asiakasrajapinnassa tapahtuvaa ty6ta. Palveluun
paasy tapahtui asiakkaan tarpeen mukaan ilman aiheetonta viivetta. lkaihmisten palveluiden keski-
maaraiset odotusajat ajalla 1.7-31.12.2023: palvelutarpeen arviointi 1-7 vrk, kotihoito 1-7 vrk ja ym-
parivuorokautiset hoivapalvelut 49 vrk.

Asiakkaan toimintakyvyn arviointivalineena kaytettiin Rai-toimintakykymittaristoa, arvioinnit tehtiin ko-
tihoidon saanndllisille ja asumispalveluiden pitkaaikaisille asiakkaille sekd monialaisen tyéryhman ar-
vioinnissa kayneille asiakkaille. Kaikilla ikdihmisten toimialueen asiakkailla oli voimassa olevat asia-
kassuunnitelmat, jotka oli laadittu palvelutarpeen alkaessa ja paivitetty saanndéllisesti tai tarpeen mu-
kaan. Suunnitelman laadinnassa kiinnitettiin erityistd huomiota asiakkaan osallisuuteen.

Toimialueelle ja asiakasohjaukseen kohdistuvat jarjestdmissuunnitelman mukaiset karkihankkeet
ovat:

- Ikdihmisten palvelurakenteen keventaminen
- Kotiin annettavien palvelujen turvaaminen

Palvelurakenteen keventaminen edellyttaa pitkajanteista ja vahvaa yhteistyota eri toimijoiden, toi-
mialojen ja kuntien kanssa. Kotihoidosta ja ymparivuorokautisesta palveluasumisesta osallistuttiin
mm. ikdihmisten yhteisdllisen asumisen selvitykseen, jonka tydstaminen jatkui kuntien kanssa tehta-
valla yhteistydlla. On huomattava, etta ikaihmisten toimintakykya ja kotona asumista voidaan edistaa
merkittavasti kunnissa jarjestettavalla asumisneuvonnalla, jossa kannustetaan ikdantyvaa vaestoa
oman asumisen ennakointiin ja itsenaista asumista toteuttavien ratkaisujen toteuttamiseen, joita edis-
tetdan vuoden 2024 aikana. Vuoden 2023 aikana tarkasteltiin sosiaalihuoltolain mukaisia palvelujen
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myontamisen perusteita. Muutoksia vuodelle 2024 asetettuihin Sosiaali- ja terveyspalvelujen myonta-
misen palveluperusteisiin kotihoidon osalta tehtiin 1ahinna turvapalvelujen mydntadmisen perusteisiin,
ikdihmisten ymparivuorokautisten asumispalvelujen palveluperusteet pysyvat ennallaan.

Toimialueen johtoryhmat kokoontuivat noin kerran kuukaudessa eri paikkakunnilla. Vuonna 2023 joh-
toryhmatydskentelyn yhtena tavoitteena oli kuulla ikdihmisten palveluyksikkdjen esihenkil6ita, lisata
yhteisty6ta ja kehittda palveluja mahdollisimman sujuviksi. Johtoryhma tydskentelyn myéta sovittiin
yksikko ja kuntakohtaisista kehittamistoimenpiteista, joita seurataan palvelualueittain.

Ikaihmisten kotihoidon palvelualue

Ikdihmisten kotihoidon palvelualueen toiminnan painopisteena on saanndllisten kotihoidon asiakkai-
den palvelujen turvaaminen, asiakasvirran hallinta yhteisty6ssa asiakasohjauksen kanssa ja teknolo-
gian hyédyntaminen palveluiden tuottamisessa.

Saannollisen kotihoidon piirissa oli 31.12.2022 19,6 % yli 75-vuotiaista kainuulaisista poikkeama
koko maan keskiarvosta +4,8 % (Iahde sotkanet). 31.12.2023 palvelun peittavyys oli 19,6 % (l&hde
sotekuva). Vuodelle 2025 Kainuun hyvinvointialueen asettama tavoite sdannéllisen kotihoidon peitta-
vyydesta on 18,3 % yli 75-vuotiaista kainuulaisista.

Kotihoidon palvelut alkavat maaraaikaisella kuntouttavalla arviointijaksolla, jonka aikana pyritdan tu-
kemaan ja parantamaan asiakkaan toimintakykya niin, etta han selviytyy paivittaisista toiminnoista
mahdollisimman omatoimisesti. Tarkastelujakson aikana (31.12.2023 asti) kotihoidon maaraaikaisella
arviointijaksolla on ollut 645 uutta asiakasta. 39,5 % naista asiakkaista ei ole tarvinnut sdanndllisen
kotihoidon palvelua arviointijakson jalkeen.

Teknologiset ratkaisut huomioidaan asiakkaan palveluita suunnitellessa ja niitd hyddynnetaan ensisi-
jaisena palvelumuotona kotihoidon maaraaikaisen arviointijakson alusta alkaen. Kotihoidossa kay-
tossa ovat kuvapuhelinpalvelut ja ladkeautomaatit, joita on kaytdssa noin 8 %:lla kotihoidon asiak-
kaista ja palvelun kayttd6a on sovittu laajennettavan aikataulutetusti seuraavien kahden vuoden ai-
kana.

Kotihoito osallistui kotihoidon vertaiskehittdmiseen, jossa verrataan 13 hyvinvointialueen kotihoidon
toimintoja ja tehddan suunnitelmallista kehittamista tiedolla johtaen. Kainuulaisille kotihoidon asiak-
kaille on mydnnetty palveluaikaa 10 % enemman kuin muilla hyvinvointialueilla, lisdksi palvelun peit-
tavyys on maan korkein, vaikka palvelun peittavyys on keskimaaraista korkeammalla tasolla myds
omaishoidon tuessa sekd ymparivuorokautisessa palveluasumisessa.

Kotihoidossa on asetettu valitttman asiakastydn tavoitteet, jotka ovat lIahihoitajilla 60 % ja sairaanhoi-
tajilla 40 % kaytettavissa olevasta tyoajasta, vuonna 2023 toteuma oli lahihoitajilla 53 % ja sairaanhoi-
tajilla 31 %.

Ikaihmisten asumispalvelujen palvelualue

Ikdihmisten asumispalvelujen palvelualueen toiminnan painopisteena on tuottaa ymparivuorokautista
asumispalvelua henkildille, jotka eivat enaa parjaa kotiin annettavien palveluiden turvin. Palvelualue
tuottaa myds lyhytaikaista asumispalvelua omaishoidettaville seka lyhytaikaista sosiaalihuoltolain
mukaista laitoshuoltoa. Ymparivuorokautisen asumispalvelun piirissa 31.12.2022 oli 8,0 % yli 75-vuo-
tiaista kainuulaisista, poikkeama koko maan keskiarvosta +1,6 %. 31.12.2023 palvelun piirissa oli
7,23 % yli 75-vuotiaisista kainuulaisista. Vuodelle 2025 Kainuun hyvinvointialueen asettama tavoite
ymparivuorokautisen asumispalvelun peittavyydesta on 6,5 %.

Ikdihmisten palvelurakenteen keventamiseen liittyy mm. pitkdaikaisten ymparivuorokautisten asumis-
palvelupaikkojen peittdvyyden vahentaminen seka pitkaaikaisen laitosasumisen purkaminen, jotka
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edellyttavat kevyempien palvelumuotojen kehittdmista. Kotiin vietavien palvelujen vahvistaminen, hoi-

vateknologian monipuolisen kayton lisdaminen ja yhteisollisen asumisen ratkaisut ovat valttamatto-
mia, jotta ikdihmisten tarvitsemat palvelut voidaan turvata.

Ymparivuorokautisen asumispalvelun paikkoja on vahennetty sovitusti toimialueen omasta palvelu-

tuotannosta. Kyseiset paikat olivat olleet pidemman aikaa paaosin poissa kaytosta, johtuen henkilds-

topulasta seka asiakkaiden toiveesta sijoittua asumaan eri kuntiin kuin missa vapaat paikat sijaitse-
vat. Paikkojen vahentaminen ei aiheuttanut ongelmia palveluketjuissa. Palvelun saatavuus pysyi en-

nallaan ja pitkdaikaista ymparivuorokautista palveluasumista mydnnettiin palvelua tarvitseville. Palve-

luun odottamisen aikana palvelutarve turvatiin padsaantoisesti lyhytaikaisilla asumispalvelupaikoilla.
Vuoden 2023 aikana pitkdaikaiseen ymparivuokautiseen palveluasumiseen sijoittui 319 asiakasta.

Sosiaalihuoltolain mukainen pitkdaikainen laitosasuminen paattyi Kajaanin hoivan toiminnan siirryttya

kaksille marraskuun lopussa. Muutoksessa huomioitiin palveluketjujen toimivuus mm. lisdamalla ly-
hytaikaisia ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkoja.

Palvelurakenteen keventamiseen liittyy myds Kuhmon vuodeosaston muuttuminen arviointi- ja kun-
toutusyksikdksi. On paatetty, etta arviointi- ja kuntoutusyksikdissa jarjestetaan lyhytaikaista sosiaali-

huoltolain mukaista asumista. Lyhytaikaista asumista on edelleen lisatty asumisyksikkojen yhteyteen.

Ymparivuorokautisen asumisen mitoitus on toteutunut lakisdateisesti.

2.4.7.2 Ikdihmisten palveluiden toimialueen kayttétalousosa

Ikaihmisten palveluiden kayttétalouden toteuma 1.1.-31.12.2023

Ikiihmisten palvelut

Talouden tunnuslukujen osalta ikdihmisten toimialueen toteuma oli positiivinen. Toimintatuotot toteu-

TALDELEISE?RwD TILIH;‘::'TDS POIKKEAMA  POIKKEAMA %
*1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR

MY Y NTITUOTOT G485 912 34 05 4
MAKSUTUOTOT 7931 & 154 -203 102,86
TUET JA AVUSTUKSET 20 -20 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 1303 1486 18 58,8
TOIMINTATUOTOT 10 400 10 572 172 10,7
HEMKILOSTAKULUT -45 47 -44 202 -1 289 57,2
PALVELUJEN OSTOT -5 6288 -5 187 -5 81,2
AINEET, TARVIKKEET A& TAVARAT -1724 -1 537 -187 89,2
MUUT TOIMINTARKULUT -5 002 -5 75948 -212 85,5
TOIMINTAKULUT -58 890 -56 722 -2 169 96,3
TOIMINTAKATE -48 430 -46 150 -2 M0 95,2
WALTIONOSUUDET 44 781 44 730 61 99,9
VYUOSIKATE -3 99 -1 420 -2 279 384
POISTOT JA ARVONALENTUKMISET -162 -157 -5 96,6
TILIKAUDEN TULOS -3 861 -1576 -2 285 40,8

tuivat suunnitellusti ja toimintakulut alittuivat suunnitelmasta. Toimintakulujen alittumiseen vaikutti eri-

tyisesti se, etta talouden tasapainottamissuunnitelmassa sovitut toimenpiteet vietiin kaytantdéon, ei-
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vatka ne vaikuttaneet negatiivisesti ikaihmisten palvelujen saatavuuteen tai palveluketjujen toimin-
taan. Kaikki suunnitelmaan kirjatut toimenpiteet eivat kuitenkaan toteutuneet, koska esim. vuokranan-
tajat eivat pysty ottamaan vuokrauskayttéon hoivakodin yhteydessa olevia huoneita, joten kaikkia
suunniteltuja tilavahennyksia ei voida toteuttaa.

Suunniteltua alhaisempana toteutuivat myos henkildstokulut, joista osa liittyi talouden tasapainottami-
seen (esihenkildrakenteen tiivistdminen, asumisyksikdiden paikkojen vahennykset) ja osa henkilds-
ton saatavuusongelmaan. Henkiloston saatavuuden osalta haasteita oli erityisesti henkiloston rekry-
toimisessa kotihoidon tyontekijoiden kesalomasijaisuuksiin. Haasteita oli ajoittain eri puolilla Kai-
nuuta, mutta erityisesti Sotkamossa, Kuhmossa ja Vuolijoella.

2.4.7.3 Toimialueen tulevan kehityksen arviointi

Ikaihmisten palvelujen peittavyydet ovat edelleen suuremmat kuin koko maassa keskimaaraisesti.
Palvelujen peittavyyksiin, palveluihin ohjautumiseen ja palveluperusteisiin kiinnitetddn huomiota koko
Kainuun alueella, jotta asiakkaat saisivat palvelut oikein mitoitettuina ja oikea-aikaisesti. Myos kunta-
kohtaisiin eroihin kiinnitetaan huomiota.

Ikaihmisten toimialueen suurin haaste on ollut henkiléston saatavuus. Tilanne ei ole helpottumassa
seuraavina vuosina ja ikdihmisten maara kasvaa Kainuussa nopeasti. Onkin ennakoitavissa, etta toi-
mialueen tuottamien palvelujen tarve tulee kasvamaan, joten henkildstén saatavuuteen palvelupro-
sesseihin ja palvelurakenteen keventamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Voimakas elakaity-
minen asettaa toimialueelle haasteen. Haastetta pyritdan ratkaisemaan mm. henkildstorakenteen
muuntamisella, kv-rekrytoinnilla ja hoivateknologian avulla seka kotiin annettavien palvelujen turvaa-
misella ja vahvistamisella, jotka on kirjattu jarjestdmissuunnitelmaan. Kotihoidon houkuttelevuutta on
myos lisatty peruspalkkausta parantamalla. Kotihoidossa on otettu kayttodon hudlaus, jonka myoéta
henkildsto liikkuu myds eri yksikoiden valilla asiakkaiden tarpeet huomioiden. Kotihoidon tydntekijati-
lannetta helpottaa tulevaisuudessa turvapuhelinhdlytysten siirtyminen tilannekeskukseen, asia on
maaritetty jarjestdmissuunnitelmassa.

Henkil6ston ja esihenkildiden osaamisen varmistaminen seka yhteistyo asiakasohjauksen kanssa on
tarkeaa, jotta pystytdan vastaamaan asiakasvirran hallintaan, teknologian hyédyntamiseen ja toimin-
takykya tukevaan ty6tapaan koko hoitoketjussa seka varmistamaan oikea-aikainen sairaanhoito ja hoi-
toon paasy.

Vuoden 2023 aikana tavoitteena oli saattaa kuntoon riittavan laakaritydpanoksen saaminen kotihoi-
don asiakkaille; kotihoidon laakaripalvelujen kilpailutuksen valmistelu aloitettiin TESA:n toimesta,
mutta kilpailutus keskeytettiin ja palvelu pyritdan saattamaan kuntoon vuoden 2024 aikana. Lis&ksi
kotihoidossa panostettiin yhteistydhon muiden HVA:een toimijoiden kanssa henkildston yhteiskayton
ja tyéhyvinvoinnin lisdamiseksi.

2.5 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion laatimisen lahtokohtana oli Valtiovarainministerién 19.9.2022 julkaisema rahoituslas-
kelma, jonka mukaan Kainuun yleiskatteellinen rahoitus vuodelle 2023 olisi ollut yhteensa 369,4 mil].
€. Talousarviossa valtionrahoituksen maara oli 369,2 milj. €, mutta vuodelle 2023 rahoitusta saatiin
366,0 milj. €. Rahoituksen maara jai nain ollen 3,2 milj. € talousarviota pienemmaksi. Valtionrahoitus
jaettiin hyvinvointialueiden toimialueille toimintakatteiden mukaisesti.

Vuoden 2023 talousarvion toimintakate oli 387,0 milj. € ja toteuma 371,0 milj. €. Vuosikatteen talous-
arvio oli 19,8 milj. € ja toteuma 6,5 mil;. €.
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Rahoitustuottoja ja —kuluja oli yhteensa -1,5 milj. € (talousarvio -2,0 milj. €). Lainojen korkokuluja oli
3,6 milj. € ja muita rahoituskuluja oli 0,3 milj. €. Suojaavasta koronvaihtosopimuksesta saatiin 1,3 mil;.
€. Korkotuottoja oli 0,9 milj. € ja muita rahoitustuottoja 0,2 milj.

Suunnitelman mukaisia poistoja olivat 12,8 milj. € (talousarvio 13,2 milj. €). Suurimmat poistot kertyivat
rakennuksista (6,2 milj. €) seka koneista ja kalustosta (4,3 milj. €).

Tilinpéastos A T J’”E‘””kuetg im" Tot. T"!‘Trg:'”;h‘;;“' -
2022 2023 1-12.2023 i
2023
*1000 EUR #1000 EUR: *1000EUR 1 000EUR: *1 000 EUR
TOIMINTAKATE 11 -386 995 -386 995 371028 -15 968
YVALTIONOSUUDET 369 203 369 203 366 013 3140
FRAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -11 -2 010 -2010 -1454 -556
VUOSIKATE 0 -19 802 -19 802 -6 468 13 334
POISTOT JAARVOMNALENTUMISET 13210 -13 210 -12738 -423
TILIKAUDENTULOS 0 33012 3302 -19 255 A3 757
TULOSLASKELMA 0 -33012 -33012 -19 255 13757
KUNNAN TULOSLASKELMA-Tilisummm 0 -33012 33012 -19 255 -13 757
2.6. Rahoitusosan toteutuminen
Talousarvion rahoitusosan totentumisvertailu
. Talousarvio
ii;ll-il'uperan?.en Talou:a:k'ﬁ;?-m muutosten Toteutuma Poikkeama
alovsarvio uutolkse jilkeen
o00€ PRI 1000 € I 000 € I 000 €
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate -19 208 a -19 206 -6 468 13 338
Tulorahoituksen korjauserat -133 -133
Investointien rahavirta
Investointimenot -3 062 4] -3 062 -4 580 482
Toiminta ja investoinmnit, netto -14 868 L] -24 865 -11 1581 13 687
Rahoitustoiminta
Antolainavksen muntokset
Antolainasaamisten vahennys 280 ] 30 0 -80
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen vihennys -8 070 ] -3 070 -3 070 4]
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutos 5 264 G264
Vaithto-omaisuuden muntos -109 -109
Pitkiaikaisten saamisten muutos 18 18
Lyhytaikaisten saamisten muutos -7934 -7934
Korottomien velkojen muutos -34 985 -34 985
Vaikutus maksuvalminteen -32 858 0 -31 §58 -55 997 -23 139




2.7 Valtion rahoituksen erittely
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Kainuun hyvinvointialue sai vuonna 2023 valtion rahoitusta yhteensa 366,0 milj. €. Rahoituksesta
357,3 milj. € (97,6 %) kohdistui sosiaali- ja terveyden huollon tehtaviin ja 8,7 milj. € (2,4 %) pelastus-
toimeen. Talousarviossa pelastustoimen rahoitus kohdennettiin arvioitujen toimintakatteiden suh-
teessa, kuten muillekin toimialueille. Tilinpaatdksessa pelastustoimen rahoitus kohdennettiin virallisten
maaraytymistekijdéiden mukaisesti. Tama on syyna 2,4 milj. euron poikkeamaan talousarvion ja toteu-

tuman valilla.

TA

TAmuut. § Osuus koko
" R B jalk - i rahoituksest
. . 2023 jalkeen 1-12.2023 y ’
Valtion rahoitus 2027 Ll -
*1 000 EUR: *1000EUR! *1000EUR: *1000EUR b
Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoitus 358 111 358111 357 20N a10 a7 6
Pelastustoimen rahoitus 11 092 11082 a713 2380 24
Yhteensa 369 203 369 203 366 013 3190 100,0
2.8 Investointien toteutuminen
Investoinnit omaan taseeseen
TA 2023 TOT 2023 TA-TOT
*1.000EUR (*1.000 EUR (*1.000 EUR
PYSYVAT VASTAAVAT
Rakennukset 1075 805 270
Laite- ja kalustohankinnat 1837 1473 364
, josta pelastuslaitoksen osuus 495 436 11
ICT ja muut aineettomat hyédykkeet 2150 2171 21
Osakkeet ja osuudet 0 132 132
5062 4580 -482

Rakennuksiin oli budjetoitu yhteensa 1,1 milj. €, toteutuma oli 0,3 milj. € alle talousarvion. Uuden sai-
raalan toteutusvaiheen osuus rakennusinvestointibudjetista oli 0,5 milj. €. Tama toteutui 0,3 mil;. € alle
talousarvion. Muut rakennukset ja rakennelmat toteutuivat talousarvion mukaisesti eli 0,6 milj. €.

Laite- ja kalustohankintoihin oli budjetoitu 1,8 milj. €, toteutuma oli 0,4 milj. € alle talousarvion. Laite- ja
kalustoinvestointibudjetin alitus kohdentui sosiaali- ja terveydenhuollon hankintoihin, jotka toteutuivat
1,0 milj. €:n suuruisina (talousarvio 1,4 milj. €). Pelastuslaitoksen laite- ja kalustohankinnat toteutuivat
talousarvion mukaisesti eli 0,4 milj. €. ICT- ja muut aineettomat hyédykeinvestoinnit toteutuivat talous-
arvion mukaisesti 2,2 milj. €.

Osakkeita ja osuuksia hankittiin 0,1 milj. €:lla. Tahan ei ollut talousarviossa varattu maararahaa.

Kokonaisuudessaan investointibudjetti 5,1 milj. € alittui 0,5 milj. €, toteutuman ollessa 4,6 mil]. €.
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INVESTOINTEJA VASTAAVAT SOPIMUKSET

TA 2023 TOT 2023 TA-TOT
*1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR
Rakennukset 14 700 7 700 7000
, josta pelastuslaitoksen osuus 7700 7700 0
Laite- ja kalustohankinnat 0 0 0
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 230 0 230
Muut investoinnit 0 0 0
Vuotuinen vuokravastuiden muutos 4000 0 4000
, josta kuntien vuokravastuiden muutos 3500 0 3 500
14 930 7700 7 230

2.9 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Talousarvio 2023 Toteutuma 2023 Poikkeama Poikkeama-%

1000 € 1000 € 1000 € %
Toimintakate -386 995 -371 028 15967 -4.1
Tilikauden alijagama -33 012 -19 255 13757 -A41.7
Investoinnit -5 062 -4 449 613 -12.1
Vaikutus maksuvalmiuteen -32 858 -55 997 -23 139 70,4




3 Tilinpaatoslaskelmat

3.1 Tuloslaskelma

KAINUUN HYVINVOINTIALUEEN TULOSLASKELMA

2023 2022
Toimintatuotot
Myyntituotot 18 126 854,51 0,00
Maksutuotot 27 296 83543 0,00
Tuet ja avustukset 10 797 635,58 245240470
Muut toimintatuotot 357200208 58793 327,60 3581280 2488 217 50
Yalmistus omaan kayttidn 0,00 0,00
Toimintakulut
Henkildstakulut
Palkat ja palkkiot 177 577 773,38 -1145 886,13
Henkildsivukulut
Eldkekulut -35 309 205,48 -141 581,63
Muut henkildsivukulut -4 584 58031 -17 809,90
Palvelujen ostot -153 870 871,69 -1109 23923
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -30 676 708,32 28973110
Avustukset -8 134 582,09 0,00
Muut toimintakulut -20 56282850 -430820980232 -3318510 -2 477 433,08
Toimintakate 371 027 574,72 10 784,41
Waltion rahoitus 366 013 393,46 0,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 878 087,06 0,00
Muut rahoitustuotot 156 254 66 11,86
Korkokulut -3559 534,49 -10 651,22
Muut rahoituskulut 107174719 -1453 545 58 -145,05 -10 784,41
Vuosikate -6 467 726,84 0,00
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -12 787 651,54 0,00
Arvonalentumiset 0,00 -12 787 651,54 0,00 0,00
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden tulos -19 255 378,38 0,00
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0,00 0,00
Yarausten lisays (-) tai vAhennys (+) 0,00 0,00
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0,00 0,00
Tilikauden yli-/alijagama -19 255 378,38 0,00
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3.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman rahavaroina 1.1.2023 on kaytetty KILA:n hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon
2022/129 mukaisesti oikaistun avaavan taseen saldoja.

KAINUUN HYVINVOINTIALUEEN RAHOITUSLASKELMA

2023 2022

Toiminnan rahavirta

Vuosikate -6 467 726,84 0,00

Tulorahoituksen korjauserat -133 311,00 -6 601 037,84 0,00 0,00
Investointien rahavirta

Investointimenot -4 58018201 -10 157,00
Toiminnan ja investointien rahavirta 11181 229,85 10 157,00
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitk3aikaisten lainojen vahennys -8 070 336,40 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset G 263 64610 6 500,00

Vaihto-omaisuuden muutos -108 734,09 0,00

Saamisten muutos -7 915 269,19 -46 533,95

Korottomien velkojen muutos -34 984 989 39 -36 745 396 57 33TET 441,31 33727 407,36
Rahoituksen rahavirta A4 15 732,97 33727 407,36
Rahavarojen muutos -55 996 962,82 33717 250,36
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 47 242 414 B6 34 05037228

Rahavarat 1.1. =103 239 377 48 -55 096 962 82 -333121.92 33717 25036



3.3 Tase

TASE

VASTAAVAA

APYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyddykkeet
1.Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkavaikutteizet menot

Il Aineellizet hyddykkeet
1.Maa- javesialueest
2.Rakennukset

3 Kiintedt rakenteet ja laitteet
4 Koneet ja kalusto

5.Muut aineelliset hyddykkeeat

6. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Il Sijoitukset
1. Dsakkeet ja osuudet

4. Muut saamiset

B. TOIMEKSIAMNTOJEN VARAT
2. Lahjoitusrahastojen varat

3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tanvikkeet

5. Ennakkomaksut

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiseat
2. Lainasaamiset

Lyhyt aikaiset saamiset
1. Myyntis aamis et

2 Lainasaamiset
3Muut saamiset

4 Slifosaamiset

IWRahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2023

163 294 566,13
315518553
1152 065,28
200312025

158 938 801,48
755902 56
144 852 960,28
371577514
9134 481,03
27000783
200 674,64

120057912
828 347,50
372 231,62

1484 43933
126 243,14
135819619

¥2732070,86
226973148
230859296

-38 811,48

2321987472
2274399
2274399
2319713073
6 330 066,97
2151968
5340 413,59

11 505 130 49

47 242 414 66

237 511 076,32

2022

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

10 157,00
10 157,00
0,00

0,00
0,00
0,00

34 148 041,79
0,00
0,00
0,00

97 669,51
0,00

0,00

87 669,51
4317905
0,00
5361594
87452

34 050 372 28

34158 |BB.TEI|
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VASTATTAVAA

A OMA PAROMA
| Peruspaaoma
IV Tilikauden ylijaama (alijaama)

C PAKOLLIZET VARALUKSET
2 Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padaomat
3. Muut toimeksiantojen padomat

E VIERAS PAROMA
| Pitk&aikainen
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Il Lyhytaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
6. Ostovelat

7. Muut velat

8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2023

-6 340 730,04
12914 648 34
-19 255 378,38

2963 958,00
2963 958,00

10294 803 84
85991738,08
337 429 57
135819619

230593 044 52
150 137 279,45
150 137 279,45

80 455 765,07
8 074 486,80
20 675 146,05
5261 666,72
46 444 465,50

237 511 076,32

2022

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

§ 500,00
0,00
6 500,00
0,00

3415169879
0,00
0,00

3415169879
0,00

70 262,67

76 116,49

34 005 319,63

34158198,79
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3.4 Konsernilaskelmat

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Yuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenaot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Pitk3aikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Yaihto-omaizuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkajen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2023
-7 080 248,81
-133 311,00 -7 213558081
-4 987 002,88

213 400,00
-8 07033640

6263 64610
-108 734,09

-8 059 414 38
-34 773 476,95

-12 200 562,69

-7 856 936 40

-36 678 029 32

47 903 490 52
-104 63901893

-44 534 965,72

-56 735 52841

-56 7356 528 41



KONSERNITASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Alneettomat hyddykkest
Aineetiomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialuest
Rakennukset
Kiinte#t rakenteet ja laittest
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy&dykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Ennakkomaksut

Saamiset

Fitk&aikaiset saamiset
Lainasaamizet

Lyhyt aikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamizet
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2023

163 559 431,64
3 583 826,57
1197 589,69
2 057 292,05

328 944 83

159 197 377,39
755 902,56
144 852 960,28
371577514

9 393 056,94
270 007,83
209 674,64

778 227 68
405 996,06
3rz 231682

1484 439,33
126 243,14
1 358 196,19

74 347 966,82
2 269 781,48
2 308 592,96

-38 811,48

24 174 694,79
2274399
2274399
24 151 950,80
7 129 667,35
2151968
5474 533,74

11 526 230,03

47 903 490,55

239 391 837,19

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA,
Peruspasoma
Edellisten tilikausien ylijagama (aljaama
Tilikauden ylijgama (alijgama)

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAROMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pagomat

VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2023

-6 276 156,76
12 914 648,34
857 640,84
-20 048 44594

2 963 958,00
2 963 958,00

10 294 803,84
8599 178,08
337 429,57
1358 196.19

232 409 232,11
150 350 679,45
150 350 679,45

82 058 553,26
8074 488,80
329697
21271 043,33
5327 444 87
47 382 281,49

239 391 837,79
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KONSERNIN TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Valtion rahoitus
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden alijaama

2023
67 818 724,46
-439 457 970,15

-371 639 245,69
366 013 393,46

878 087,06

161 757,01

-3 565 548,76
1071 308,11 -1 454 396,58
-7 080 248,81

-12 968 197,13

-20 048 445,94
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4 Liitetiedot

Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot:

1.

Pysyvat vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna suunnitelman mukai-
silla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot
on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suun-
nitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa pysyvien
vastaavien liitetiedot. Pysyvien vastaavien sijoitusluontoiset erat on merkitty taseeseen hankin-
tamenoon tai sitd alempaan todennakoéiseen luovutushintaan.

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen varastotavaroiden viimeisen keskihinnan mukaiseen
hankinta-arvoon.

Rahoitusomaisuuden saamiset on merkitty taseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakai-
seen arvoon.

Tuloslaskelma ja tase ovat Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeiden mu-
kaisia. Niiden esittamistapaa ei ole muutettu edellisestad vuodesta.

Tilinpaatoksessa ei ole edelliseen vuoteen kohdistuvia oikaisuja.

Tilinpaatds ei ole edellisen tilikauden kanssa vertailukelpoinen. Hyvinvointialueen varsinainen
toiminta on alkanut 1.1.2023.

Tilinpaatds ei sisalla aikaisempiin tilikausiin kohdistuvia tuottoja, kuluja eika virheiden korjauksia.
Taseen yksittaiset erat eivat sisalla useisiin tase-eriin kuuluvia tietoja.

Tilinpaatokseen ei siséally ulkomaanrahan maaraisia saamisia, velkoja tai muita sitoumuksia.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet:

Kainuun hyvinvointialueen konsernitilinpaatékseen on yhdistelty Kainuun Ateriapalvelut Oy ja
NordLab hyvinvointiyhtyma suhteellisella padosuusmenetelmalla.

Sisaiset liketapahtumat on vahennetty konsernin tiedoista.

Tilinpaatokseen ei sisally olennaisia pysyvien vastaavien sisaisia katteita.

Kainuun hyvinvointialue omistaa NordLab hyvinvointiyhtymasta 10,67 prosenttia, mika on elimi-
noitu konsernissa.

Vahemmistoosuuksia ei kasitelld konsernissa.

Kainuun hyvinvointialue konsernissa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita.
Kainuun hyvinvointialueen konsernin muodostavilla yhteisdilld on sama tilikausi eli 1.1.-
31.12.2023.

Konsernin muodostavissa yhteisbissa noudatetaan suunnitelman mukaisia poistoja.



TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT
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LITETIETO 6
Toimintatuotot tehtavaalueittain (ulkoiset) Konserni Hyvinvointialue

2023 2023 2022
Sosiaali- ja terveyspalvelut 61 035 190,71 53 066 887,90 0,00
Pelastustoimi 170 171,91 170 171,91 0,00
Yleishallinto ja muut palvelut 6 568 635,44 6 556 267,79 35 812,80
Toimintatuotot yhteensé 67 773 998,06 59 793 327,60 35 812,80
LITETIETO 7 Hyvinvointialue
Valtion rahoitus 2023 2022
Sosiaali ja terveydenhuollon tehtévien rahoitus 357 300 857,46 0,00
Pelastustoimen tehtévien rahoitus 8 712 536,00 0,00
Lisarahoitus 0,00 0,00
Valtion rahoitus yhteensa 366 013 393,46 2 452 404,70|valmistelurahoitus
LITETIETO 8 Hyvinvointialue
Palvelujen ostojen erittely 2022
Asiakaspalveluostot 89 906 929,20 0,00
Muiden palvelujen ostot 63 963 942,49 1109 293,23
Hyvinvointialueen palvelujen ostot yhteensa 153 870 871,69 1109 293,23
LITETIETO 9 Hyvinvointialue
Valtuustoryhmille annetut tuet 2023 2022
Keskustan Kainuun Piiri ry 69 000,00 422,00
Kristillisdemokraattien aluevaltuustorynma c/o KD Sotkamon paikallisosasto ry 6 000,00 670,00
Oulun Sosiaalidemokraattinen Piiri 18 000.00 0.00
Perussuomalaisten Kainuun Fiiri ry 24 000,00 0,00
Kainuun Kokoomus ry 24 000,00 0,00
Kainuun Vihreat ry 9 000,00 0,00
Kainuun Vasemmisto ry 27 000,00 0,00
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa 177 000,00 1 082,00

LITETIETO 10

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Poistojen alaisten hyddykkeiden poistojen maarittdmisessa kaytetdan ennalta laadittua Kainuun hyvin-
vointialueen aluehallituksen 12.9.2022 hyvaksymaa poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot
lasketaan aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttoian

mukaan.

Investointiohjelman hyvaksymisen yhteydessa paatetaan poikkeavista poistoajoista Kirjanpitolautakun-
nan hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeiden mukaisesti.

Poistoajat ja niita vastaavat vuotuiset poistoprosentit seka poistomenetelmat ovat:



PYSYVIEN VASTAAVIEN JA MUIDEN PITKAVAIKUTTAISTEN MENOJEN POISTOSUUNNITELMA
Poistotavat

- tasapoisto

- jdénno6sarvopoisto
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AINEETTOMAT HYODYKKEET Poistoaika
vuosi/%

Aineettomat oikeudet

Muut aineettomat oikeudet 3w

IT-ohjelmistot, lisenssit 3v.

Muut pitkavaikutteiset menot

Kehittdmismenot 3v.
Liikearvo 3v.
IT-ohjelmistot (ei lisenssit) 3v.
Osallistuminen toisen yhteison hankkeisiin 3v.
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 3v.
Muut pitkavaikutteiset menot 3w
Ennakkomaksut aineettomista hyodykkeista Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat, I T-ohjelmistot Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat, muut aineettomat hyddykkeet Ei poistoa

AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Liittymismaksut - ei palautuskelpoiset (oma tontti) Ei poistoa
Kiinteistojen liitymismaksut -ei palautuskelpoiset (vuokratontti) Ei poistoa

Rakennukset

Asuinrakennukset 30 v.
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 v.
Sairaalarakennukset 30 v.
Talous- ja huolto-, yms. rakennukset 20 v.
Muut rakennukset ja rakennelmat 20 v.
Kallioluolat ja -tunnelit, vaestonsuojat 30 v.

Kiinteédt rakenteet ja laitteet

Maa- ja vesirakenteet (mm. puistot, paikoitusalueet, kadut) 15 v.
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet 15v.
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 10w

Kuljetusvalineet

Alukset ja muut uivat tyékoneet 8v.
Henkil6 - ja pakettiautot 5v.
Linja- ja kuorma-autot 7v.
Muut kuljetusvélineet 5v.

Laakintalaitteet

Muut laakintalaitteet 5-7v.
Rontgenlaitteet 5-7 v.
Laboratoriolaitteet 5-7v.

Muut koneet ja kalusto

Muut liikkuvat tykoneet 5v.
Muut raskaat koneet 10 v.
Muut kevyet koneet 5v.
IT-laitteet 3v.
Muut laitteet ja kalusteet 3v.
Viestintalaitteet ( mm. puhelinkeskukset, telelaitteet, teleliikenn¢ 10 v.
Muut viestintalaitteet 5v.

Muut aineelliset hyodykkeet

Taide- ja arvoesineet Ei poistoaikaa
Luonnonvarat Ei poistoaikaa
Ennakkomaksut ja keskenseraiset hankinnat Ei poistoaikaa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa
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Poistotapa
TasalJaannos

Tasa
Tasa

Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa

Ei poistoa

Ei poistoa
Ei poistoa

Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa

Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa

Tasa
Tasa
Tasa

Tasa
Tasa
Tasa
Tasa

Tasa
Tasa
Tasa

Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa
Tasa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 15 000 euroa, on hyvinwintialueella kirjattu wuosikuluksi.



LITETIETO 11
Pakollisten varausten muutokset Konserni Hyvinvointialue
2023 2023
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. 3 097 269,00 3 097 269,00
Lisaykset tilikaudella 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 133 311,00 133 311,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. 2 963 958,00 2963 958,00

LITETIETO 13

Hyvinvointialue

Osinkotuottojen ja peruspadaoman korkotuottoj 2023
Osinkotuotot saman konsernin yhtidista 0,00
Osinkotuotot muista yhteisdista 996,80
Yhteensa 996,80

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
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LITETIETO 16

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet [Aineettomat oikeudet Muut pitkavaikutteiset menot Yhteensa

Poistamaton hankintameno 1.1. 821 849,28 2 381 916,12 3 203 765,40
Lisaykset tilikauden aikana 806 494,07 965 766,89 1772 260,96
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00
Tilikauden poisto 476 278,07 1 344 562,76 1 820 840,83
Anvonalennukset ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12. 1 152 065,28 2 003 120,25 3 155 185,53
Olennaiset lisapoistot

Erittely olennaisista lisapoistoista 0,00 0,00 0,00
LITETIETO 16 Aineelliset hyodykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyodykkedMaa-ja vesialueefRakennukset Kiintedt rakenteet ja laittee]Koneet ja kalusto |Muut aineelliset hyodykkeet|Ennakkomaksut ja kesken.er.h.|Yhteensd
Poistamaton hankintameno 1.1. 755 902,56| 150 599 002,74 3463 941,02 11 700 198,81 270 007,83 440 428,21| 167 229 481,17
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 257 567,07 547 302,26 1725 832,08 0,00 145 429,64| 2676 131,05
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 209 590,65 166 592,56 0,00 0,00 376 183,21 752 366,42
Tilikauden poisto 6213 200,15 462 060,70 4 291 549,86 0,00 0,00( 10966 810,71
Anonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 755 902,56| 144 852 960,28 3715775,14 9 134 481,03 270 007,83 209 674,64| 158 938 801,48
Olennaiset lisapoistot

Erittely olennaisista lisépoistoista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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LITETIETO 16
Maa- ja vesialueiden erittely Konserni Hyvinvointialue
2023 2023

Maa-ja vesialueet

Kiinteistjen liittymismaksut 372 231,62 372 231,62

Muut maa- ja vesialueet 755 902,56 755 902,56
Maa- ja vesialueet yhteensa 1128 134,18 1128 134,18
LIITETIETO 16 Osakkeet ja osuudet
Pysyvien vastaavien sijoitukset Osakkeet konserniyhtioff Osakkeet omistusyht.yhteisot{Hyv.yht.osuudet |Muut osakkeet ja osuudet |Yhteensa
Hankintameno 1.1. 10 000,00 30 000,00 426 800,00 233 547,50 700 347,50
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 128 000,00 128 000,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12. 10 000,00 30 000,00 426 800,00 361 547,50 828 347,50
Arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 10 000,00 30 000,00 426 800,00 361 547,50 828 347,50
LIITETIETO 16 JVK,.muut lainat- ja muut saamiset
Pysyvien vastaavien sijoitukset Saamiset muut yht{Yhteensa
Hankintameno 1.1. 372 231,62 372 231,62
Lisaykset 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00
Siirrot erien \valilla 0,00 0,00
Hankintameno 31.12. 372 231,62 372 231,62
Anonalennukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 372 231,62 372 231,62

LIITETIETO 17-20

Omistukset muissa yhteisoissa:

Nimi

Y-tunnus

Hyvinwointialue omistusosuus|Konsemin omistus:

0osuus

Hyvinwointialuekonsernin osuus (1000 €)

Tytaryhteisot

omasta padomasta

\ieraasta padomasta

ilikauden woitosta/tappiosta

Kainuun Ateriapalvelut Oy

3316522-3

100

100 8

0

-1

Yhdistelemattomat tytdryhteisot

Hyvinvointiyhtymat

NordLab hyvinwintiyhtyma

2483868-4

10,67

10,67 169

1903

-709

Muut omistusyhteysyhteisot

Valtion ja hyvinvointialueiden yhteiset yhtiot

Maakuntien Tilakeskus Oy

2809806-2




LITETIETO 21 2023
Saamisten erittely PitkaaikaisdLyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisailta
Myyntisaamiset 0,00 0,00
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 289,04
Yhteensa 0,00 289,04
Saamiset hyvinvointiyhtymilta, joissa hyv.alue on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 147 038,51
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 147 038,51
Saamiset osakkuus sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 0,00
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiet 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00
Saamiset yhteensa 0,00 147 327,55
LITETIETO 22
Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat Konserni Hyvinvointialue
2023 2023 2022
Pitk&aikaiset siirtosaamiset
0,00 0,00 0,00
Pitkaaiset siirtosaamiset yhteensa 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadmat
Siirtyvat korot 289 290,96 289 290,96
Kelan korvaus tyoteneyshuollosta 921 340,00 900 000,00
EU-tuet ja awustukset 104 114,09 104 114,09
Muut tulojagmat 10 211 484,98 10 211 725,44 874,52
Tulojadmat yhteensa 11 526 230,03 11 505 130,49 874,52
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 11 526 230,03 11 505 130,49 874,52
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

LITETIETO 23
Oma padoman erittely Konserni Hyvinvointialue
2023 2023
Peruspaaoma 1.1. 12 914 648,34 12 914 648,34
Lisaykset 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00

Peruspaaoma 31.12.

12 914 648,34

12 914 648,34

Muut omat rahastot

Vahinkorahaston paaoma 1.1. 0,00 0,00
Siirto rahastoon 0,00 0,00
Siirrot rahastosta 0,00 0,00

Vahinkorahaston padaoma 31.12. 0,00 0,00

Muut rahastot yhteensi 31.12. 0,00 0,00

Edellisten tilikausien ylijadma 1.1. 849 998,24 0,00
Siirto vahinkorahastoon 0,00 0,00

Edellisten tilikausien ylijagma 31.12. 857 640,84 0,00

Tilikauden ylijdama/alijaama -20 048 445,94 -19 255 378,38

Oma padoma yhteensa -6 276 156,76 -6 340 730,04

LIITETIETO 23 Hyvinvointialue

Edellisten tilikausien yli-/alijadma ja tuloksq 2023

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 0,00

Tilikauden ylijadma/alijadma -19 255 378,38

Kertynyt poistoero 31.12. 0,00

Vapaaehtoiset varaukset 31.12. 0,00

Kertynyt yli-/alijaama ja tuloksenkasittelyer{ -19 255 378,38

LITETIETO 25 Hyvinvointialue

Pitkaaikaiset velat 2023

Joukkowelkakirjalainat 0,00

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

150 137 279,45

Lainat julkisyhteisoilta 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00
Saadut ennakot 0,00
Ostowelat 0,00
Muut velat 0,00
Siirtovelat 0,00

Pitkdaikaiset velat yhteensa

150 137 279,45

87



88

LIITETIETO 27 Konserni Hyvinvointialue
Pakolliset varaukset 2023 2023
Muut pakolliset varaukset
Vuokravastuut kayttamattamista tiloista 0,00 0,00
Ymparistdvastuut 0,00 0,00
Vahingonkorvausvastuut 0,00 0,00
Ei-suojaavien johdannaissop. negatiivinen kay 0,00 0,00
Osuus kuntayhtyman alijadmasta 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (ky) 2 963 958,00 2 963 958,00
Muut pakolliset varaukset yhteensa 2 963 958,00 2 963 958,00
LITETIETO 28 2023
Vieras pddoma Lyhytaikainen
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot 0,00
Ostowelat 0,00
Muut velat 8 657,00
Siirtovelat 0,00
Yhteensa 8 657,00
Velat hyv.yhtymille, joissa hyv.alue on jasenena
Saadut ennakot 0,00
Ostowelat 585 926,51
Muut velat 0,00
Siirtovelat 0,00
Yhteensa 585 926,51
Velat osakkuus-sekd muille omistusyhteysyhteisoille
Saadut ennakot 0,00
Ostowelat 0,00
Muut velat 0,00
Siirtovelat 0,00
Yhteensi 0,00
Vieras padoma yhteensa 594 583,51
LITETIETO 30
Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erat Konserni Hyvinvointialue
2023 2023 2022
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 3621392,77 3617 338,17 33 835 301,96
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkilésivukulujen jaks 30 361 265,91 29 691 591,21 112 251,36
Muut palkkojen ja henkilokulusivukulujen jak 993 258,52 851 833,54 0,00
Korkojaksotukset 621 114,02 621 114,02 0,00
Muut menojaaméat 11 785 250,24 11 662 588,56 57 766,31
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 43 760 888,69 42 827 127,33 170 017,67

Siirtovelat yhteensa

47 382 281,46

46 444 465,50

34 005 319,63




Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat

liitetiedot
LITETIETO 34
Vakuutdet
Konserni
2023
Omasta puolesta annetut vakuutdet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 4 046,70
Yhteensa
LITETIETO 35
Vuokravastuut
Konserni Hyvinvointialue
2023 2023
Vuokravastuut yhteensa 11 361 300,89 11 160 734,89
Toimitilojen wokravastuut 1 481 887,56 1292 601,76
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut (tietoja tayq 9879 413,33 9 868 133,13
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 4 064 545,82 4 053 235,62
11 310,20
Nordea Rahoitus Suomi Oy 28 431,30 28 431,30
Tukirahoitus Oy 28 048,53 28 048,53
Op Yrityspankki Oyj 1528 794,96 1528 794,96
Danske Bank 3 918,00 3 918,00
3SteplT 1525 415,00 1525 415,00
Toyota Finance Finaland Oy 6 805,62 6 805,62
Siemens Financial Senices Ab 307 541,80 307 541,80
Anval Oy 624 280,41 624 280,41
My6hemmin maksettavat 5 814 867,51 5 814 897,51
Nordea Rahoitus Suomi Oy 87 661,31 87 661,31
Tukirahoitus Oy 30 855,03 30 885,03
Op Yrityspankki Oyj 2409 171,69 2409 171,69
Danske Bank 8 898,00 8 898,00
3SteplT 2410 431,09 2410 431,09
Siemens Financial Services Ab 335 420,25 335 420,25
Anval Oy 532 430,14 532 430,14
LITETIETO 38
Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt Konserni Hyvinvointialue
2023 2023
Sopimusvastuut (hankkeet) 255 910,00 255 910,00
Anvonlisaveron palautusvastuu (investoinneista) 34 734 928,46 34 734 928,46
Nordea Rahoitus Suomi Oy, yrityskortit 185 980,13 185 980,13

Koronvaihtosopimus nro 4859700

Laskennallinen pdaoma

71529 411,76

71529 411,76

Koron maara

-964 303,90

-964 303,90

Markkina-arvo

-8 000 085,29

-8 000 085,29

Puolangan kunta, riita-asia hallinto-oikeus, elak

100 000 - 500 000

100 000 - 500 000

Sitoutuminen kuntien rakennushankkeisiin




Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot
Kainuun hyvinvointialueen henkiloston lukumaara toimialueittain
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LITETIETO 39 2023 2022
Vakinen| Maaraaikainen| Yhteensi Vakinainenhﬂééréaikainen Yhteensa

Hallinto 1 0 1 0,00 0,00 0,00
Jarjestamisen tuki 32 36 68 0,00 0,00 0,00
Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut 327 60 387 0,00 0,00 0,00
Terveyden ja sairaanhoidon palvelut 1256 304 1560 0,00 0,00 0,00
Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut 330 85 415 0,00 0,00 0,00
Sosiaali- ja perhepalvelut 391 107 498 0,00 0,00 0,00
lkaihmisten palvelut 751 181 932 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 3861 Ei ole eritelty v. 2022 15,00
LITETIETO 40 Hyvinvointialue

2023 2022
Henkildstokulut tuloslaskelmaan mukaan 217 522 118,75 1 305 277,66
Henkiléstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineell 53 792,97 0,00
Henkil6stokulut yhteensa 217 575 911,72 1 305 277,66
LITETIETO 41 Hyvinvointialue

2023 2022
Luottamushenkilén palkoista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut
Kainuu Kokoomus ry/Kainuu 3 879,00 4 320,00
Keskusta Kainuun piiri ry 12 240,50 16 630,00
Oulun sos.dem. piiri 4 775,00 4 216,00
Kainuun Vasemmisto ry 8 861,00 6 266,00
Perussuomalaiset Kainuun piiri ry 2 035,00 2722,00
Kainuun Vihreéat ry 2 136,00 1 851,00
Kristillisdemokraatit Kajaani 174,00 138,00
Kristillisdemokraatit Kuhmo 223,00 258,00
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 34 323,50 36 401,00
LITETIETO 42 Hyvinvointialue

2023 2022
Tilintarkastajan palkkiot 78 456,51 83 402,04
Tilintarkastajan lausunnot 1 520,00 0,00
Tarkastuslautakunnan awustaminen 0,00 0,00
Muut palkkiot 0,00 0,00
Palkkiot yhteensa 79 976,51 83 402,04

Eriytetyt tilinpaatokset ja muut eriytetyt laskelmat:

Kilpailulain 30 d § perusteella eriytettavaa toimintaa ei ole, euromaaraiset rajamaarat ei tayty.



Luettelot ja selvitykset

Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista ja sailytysmuoto v. 2023

Kainuun hyvinvointialue

Sailytysmuoto

Paakirjanpito

Paivakirja
Paakirja

sdahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto

Osakirjanpidot

Palkkakirjanpito

- ansioerittely

- palkkalaskelmat

- vuosilistaus verottajalle

Ostoreskontra
- toimittajat, avoimet erat

Myyntireskontra
- asiakkaat, avoimet erat

Varastokirjanpitojarjestelma
- inventaariluettelo

sahkoinen arkisto
sahkoéinen arkisto
sahkoinen arkisto

sdahkoinen arkisto

sahkoinen arkisto

sahkoéinen arkisto

Kayttdomaisuus-
kirjanpito

Tapahtumaluettelo

sdahkoinen arkisto

Tilinpaatos

Tase-erittelykirjat

sidottu kirja




Ulkoisen laskennan tositelajit ja tositenumerosarjat

Kainuun hyvinvointialue

TOSITELAJIT

Nimitys Laji Tositenumerovali
Kayttéom.hankinnat ja myynnit AA 100000000-109999999
Kirjanpitotosite AB 100000000-109999999
Poistokirjaukset AF 300000000-399999999
Kayttéom.kirj: netto AN 100000000-109999999
Investointien purku AZ 200000000-299999999
Konekielinen tiliote BA 600000000-699999999
Epdvarmat saamiset BC 11000000-11999999
Ostomaksu, autom. BM 240000000-249999999
Tiliotetapaht. muut BS 70000000-79999999
Ennakkosuoritukset DA 160000000-169999999
Asiakkaat - hyvitys DG 160000000-169999999
Korkolasku DK 200000000-209999999
Luottotappiot DL 210000000-219999999
Myyntilaskut, hyvityslaskut DR 18000000-18999999
Asiakkaat - tasaus DT 9000000000-9099999999
Myyntisuor. (autom.) DV 170000000-179999999
Myyntisuor. (man.) DZ 140000000-199999999
Euro - pyoristysero EU 20000000-29999999
Ulkoinen numero EX 20000000-29999999
Tilinpaatostositteet FS 800000000-809999999
Toimittajatosite KA 17000000-17999999
Ostolaskut PSOP KB 13000004-13599999
Toimittajat -hyvit. KG 17000000-17999999
Toimittajat - netto KN 10000000-10999999
Tilin yllapito KP 480000000-489999999
Ostolaskut Rondo KR 19000000-19999999
Sisadisten laskujen kuittaus KS 15000000-15999999
Toimittajat - tasaus KT 590000000-599999999
Toimittajat -maksu Kz 15000000-15999999
Hammashuoltolaskutukset L1 9000000000-9999999999
Terveydenhuollon laskutukset L2 9000000000-9999999999
Pegasos tyoterveyslaskutus L3 9000000000-9999999999
Effica potilaslaskutus L4 9000000000-9999999999
Liittyma Hellevi L5 9000000000-9999999999
Komartek vesilaskutus L6 9000000000-9999999999
Komartek lampolaskutus L7 9000000000-9999999999
ProConsona sosiaalityo L9 9000000000-9999999999
Liittyma kassajarjestelma M1 9000000000-9999999999
Liittyma kassajarjestelma Pankki- ja 9000000000-9999999999
luottokortit M2 8100000000-8199999999
Liittymé& ProExellent (palkka) M3 9000000000-9999999999
Liittyma Aqua vesilaskutus M4 9000000000-9999999999
Exel-liittyma M5 9000000000-9999999999
Liittyma WebMarela Mé 8200000000-8299999999
M2 matkalaskut M8 8400000-8499999
ML-tilitys ML 470000000-479999999
Nimikkeen hinnanmuutos PR 480000000-489999999
Hyvitys - nettosuor. RA 510000000-519999999
Korkolaskut RC 3000000000-3999999999
Lasku - ostotilauksellinen RE 510000000-519999999
Myyntilaskut RV 100000000-199999999
Muistiotositteet SA 10000000-10999999
Muistiotositteet (excel) SB 12000000-12999999
Kateisalenn. Kirjaus SC 10000000-10999999
Kassatosite SK 13000000-13999999
Rondo muistiotosite SR 10500000-10599999
Padkirjatilien tasaus ST 390000000-399999999
Jalkikirjaustosite NS 10000000-10999999
Tiedonsiirto UE 40000000-49999999
Tavaranluovutus WA 490000000-499999999
Tavaranvastaanotto WE 500000000-509999999
Inventointitosite Wi 490000000-499999999
Varast.otto/toimitus WL 490000000-499999999
Tav.vast.otto netto WN 500000000-509999999
Lindorff tilitykset L 17000000-17999999
Maksukirjaus P 200000000-209999999
Pankki - tasmaytys ZR 200000000-209999999
Maksuselvitys v 200000000-209999999



5 Allekirjoitukset ja tilintarkastusmerkinta

Kajaanissa 25 . 3 .2024

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja

(séhkoiset allekirjoitukset)

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Kajaanissa . 2024

Tiina Mikkonen-Brannkarr, JHT, KHT, BDO Audiator Oy
(s@hkoinen allekirjoitus)
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Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Harri Matti Peltola

harri.peltola@puolanka.fi

Mobile Cert 25.3.2024 klo 13.27.11 UTC+2
5a940e6d-c2ca-4784-82d5-8a1059de7cf0
70673373-elel-487c-9d6¢-6ca8dc79373f-e137486232d8

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
MERJA SINIKKA KYLLONEN

merjakyllonen@gmail.com

Bank ID 25.3.2024 klo 13.29.15 UTC+2
f3f1d084-c527-4d53-8e9c-d2e908730ed2
97083549-8389-4ddc-85b8-d633cded5ef8-404alaa29b49

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
JUKKA OTTO TAPIO LINDBERG

jukka.lindberg@kainuu.fi

Bank ID 25.3.2024 klo 13.35.11 UTC+2
d618e3bf-68c6-44a6-b8fc-a6d6041bal30
b49b9396-413a-4dff-b24c-880a7f211213-c098d575ab95

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
HEIKKI ANTERO HUOTARI

huot.heik@gmail.com

CallSign 25.3.2024 klo 13.36.05 UTC+2
deadfcdd-88fd-47e9-b661-25c7aac9989b
78bdfd41-8d59-44e7-8f5f-f2ef63d53b68-da9df4d76dd1

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
TEA ELISA HEIKKINEN

tea.heikkinen@lh.kajaani.fi

Bank ID 25.3.2024 klo 13.37.18 UTC+2
7d9b6b2e-9229-4b76-b473-240db05cf8d1
71802757-82de-48d7-af08-f67943bda032-f39af7d8ba7c

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
MIIKKA MARKUS TAPANI KORTELAINEN

miikka.kortelainen@Ilh.kajaani.fi

Bank ID 25.3.2024 klo 13.38.25 UTC+2
16c6144e-25f1-40fc-95ac-e42beba745¢c7
e4d6be02-1542-4d16-a0f4-de552e86aeb4-337ddf395636

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
ERJA TERTTU HELTTUNEN

erja.helttunen@suomussalmi.fi

Bank ID 25.3.2024 klo 13.38.57 UTC+2
6a6b007f-8862-4508-b084-c64aa9a976d3
618228cc-2cfd-498b-88b4-a5f177e77fea-56d99balc9al

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
ESA ALPO TAPIO AHONEN

epeltonen26@gmail.com

Bank ID 25.3.2024 klo 13.43.16 UTC+2
1f708f5a-9fcf-4d53-8a59-c1211efbd245
b01354ae-a053-44be-91ae-3b96aec47d91-8dc420437b5a

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
AIRI MARKETTA MAKINEN

airi.makinen@vuokatti.net

Bank ID 25.3.2024 klo 13.44.57 UTC+2
57493944-3242-458d-98b9-75a341a5260e
d877d201-c421-43¢9-8f46-90674e32c989-9b2dca60d7be

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Markku Juhani Oikarinen

markku.oikarinen@kajaani.net

Bank ID 25.3.2024 klo 13.47.46 UTC+2
6a380d74-c653-4067-81f8-568c533b0646
a6602038-060c¢-47b6-8049-03f2b8c2de78-809fc47be372

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
HELI SUSANNA MOILANEN

moiheli@hotmail.com

CallSign 25.3.2024 klo 14.40.07 UTC+2
7f808ceb-b177-4a2b-9b0c-acfla8e37359
7a405803-100c-4607-8fc5-d038cchle75d-dfdd4948221b

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
AKI KULLERVO RAISANEN

aki.k.raisanen@gmail.com

Bank ID 25.3.2024 klo 14.53.08 UTC+2
730fde93-fb87-490b-a94c-a620f663bdbe
d2ffe30b-c380-4fh7-9ffa-d895fc407daf-9d1f6¢785930
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